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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogotd, D.C., en cumplimiento de las funciones que
constitucional y legalmente le corresponden referentes a la vigilancia y control de la
gestion fiscal de la administracion distrital, establecidas en los articulos 267 y 272
de la Constitucion Politica de Colombia; en el numeral 8, articulo 109 del Decreto
Ley 1421 de 1993 —Estatuto Organico de Bogotéd— y en el Acuerdo Distrital 658 de
2016 —por medio del cual se determina la organizacion, funcionamiento y estructura
de esta entidad—, debe realizar el informe obligatorio de la evaluacion de los
resultados de la gestion fiscal y del Plan de Desarrollo de la Administraciéon Distrital
para establecer en qué medida los sujetos de control lograron sus objetivos y
cumplieron los planes, programas, metas y propdsitos, conforme a los
componentes y factores que permiten calificar el nivel de cumplimiento de los
principios del control fiscal, -eficiencia, eficacia y economia-; en aras de verificar
gue los resultados incidan de manera positiva en el mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos del Distrito Capital.

El informe se estructuré en tres (3) capitulos. En el primero, se presenta la
evaluacion de la gestién fiscal del Distrito Capital durante la vigencia del afio 2016,
con base en los resultados de la calificacion de la gestion fiscal a 58 sujetos de
control, de acuerdo a lo establecido por esta Contraloria en la Circular 014 de
diciembre de 2014 “Instructivo calificacion de la gestion fiscal ajustada para sujetos
de vigilancia y control fiscal ...”, para ello, se presenta la evaluacion de la
informacion consolidada, obtenida en las Auditorias de Regularidad a las
respectivas entidades de los sectores de la administracion distrital, ejecutadas en

desarrollo del Plan de Auditoria Distrital -PAD— 2017.

En esta oportunidad se incluye el comparativo con los resultados del afio pasado,
vigencia 2015, sin embargo, se advierte que si bien es un aspecto de referencia por
usarse la misma metodologia, en algunos casos los cambios en las entidades
auditadas y en la cantidad de las mismas pueden generar distorsiones que no
permiten que sean completamente contrastables.

El segundo capitulo, contiene la evaluacién al cumplimiento, en términos de
eficacia y eficiencia, del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” -PDBMT—,
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durante la vigencia del afio 2016, en materia presupuestal, y cumplimiento en la
ejecucion de los proyectos prioritarios, de metas de gestion y resultados a nivel de
los objetivos de cada pilar, sector administrativo y entidad del Distrito Capital,
teniendo como base la informacion reportada en el Sistema de Seguimiento al Plan
de Desarrollo —Segplan- de la Secretaria Distrital de Planeacion y el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- establecido por la Contraloria de Bogoté para
la rendicion de cuentas de los sujetos de Control Fiscal.

En el tercer capitulo, se tienen las principales conclusiones que se desprenden de
los resultados de la armonizacién presupuestal entre el Plan de Desarrollo anterior
“‘Bogota Humana 2012-2016” y el nuevo “Bogota Mejor para Todos 2016-2020 -
PDBMT-", en especial, de la revisién en su avance fisico y su ejecucion financiera,
tanto en compromisos como en gastos, de los proyectos mas relevantes que
contintan y los que iniciaron su ejecucion en el nuevo Plan de Desarrollo, asi como,
el debido cierre de los proyectos finalizados a 31 de mayo de 2016 y el traslado de
las partidas pertinentes a los proyectos que contindan bajo la estructura del nuevo
plan.

Para todos los capitulos se tuvo en cuenta ademas de los resultados cuantitativos,
los aspectos cualitativos mas relevantes que se referenciaron en los informes de
auditoria de regularidad, ejecutadas segun el Plan de Auditoria Distrital —-PAD-
2017.

Este informe es un insumo de “Una Contraloria aliada con Bogota” con el fin de que
las entidades del Distrito Capital mejoren o fortalezcan su gestion fiscal y presten
un mejor servicio a los ciudadanos de Bogota, D.C.
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CAPITULO I. EVALUACION DE LA GESTION FISCAL AL DISTRITO CAPITAL
VIGENCIA 2016

Con el fin de establecer los resultados de la calificacion de la gestion fiscal a 58
sujetos de control para la vigencia 2016, con base en lo establecido en la Circular
014 de diciembre de 2014, a continuacidbn se presenta la consolidacion y
evaluacion de la informacion obtenida en las respectivas auditorias de regularidad
ejecutadas en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital -PAD— 2017. La siguiente
es la relacién de sujetos de control auditados agrupados por sector administrativo
del Distrito.

Tabla 1.
Sujetos de Control auditados agrupados por sector administrativo del Distrito Capital.

Sujetos de Control
Sector .
auditados
Habitat 6
Movilidad 5
Salud 4
Desarrollo econémico, industria y turismo 3
Educacion 3
Ambiente 3
Hacienda 2
Integracion social 2
Gestién Publica 1
Gobierno 1
Planeacion 1
Cultura, recreacion y deporte 1
Mujeres 1
Fondos de Desarrollo Local 20
Corporacion politico - administrativa 1
Empresas con participacion del Distrito Capital 4
Total 58

Fuente: Plan de Auditoria Distrital. PAD 2017. Version 4.0. P. 17-41.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

Se aclara que cuando se hace referencia a sectores, este informe aplica para 13 de
ellos, se agrupan los Fondos de Desarrollo Local, al Concejo de Bogota se dejo
bajo el titulo de “Corporacion politico - administrativa”, y, debido a sus
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caracteristicas, actividades y tamafos, por ingresos y activos, se dejaron aparte las
cuatro empresas con participacion del Distrito Capital.

Para el andlisis de esta vigencia (2016), se utiliza la misma estructura de matriz de
calificacion aplicada en el afio anterior (2015), la cual contempla tres componentes:
el primero llamado de control de gestiébn que incluye los factores de control fiscal
interno, plan de mejoramiento, gestion contractual y gestion presupuestal; el
segundo componente es el de control de resultados que evalla la efectividad de los
planes, programas y proyectos realizados por la entidad; y el tercer componente es
el de control financiero que analiza los estados contables y los resultados de los
indicadores financieros aplicables a cada entidad segun las -caracteristicas
asociadas a su desarrollo misional, (Ver Tabla 2).

Tabla 2.
Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal.

COMPONENTE

PONDERACION

FACTOR

PONDERACION

DESCRIPCION

1- Control de Gestion

50%

Control Fiscal Interno

20%

Conceptuar sobre la calidad y eficacia del Control Fiscal
Interno, a partir de la evaluacion de la efectividad de los
controles orientados a la proteccién de los recursos
publicos.

Plan de Mejoramiento

10%

Determinar si las acciones implementadas por el sujeto
de wvigilancia y control fiscal son efectivas y contribuyen
al mejoramiento continuo de la gestién y al adecuado
uso de los recursos publicos.

Gestion Contractual

60%

Determinar si la contrataciéon se realizé cumpliendo con
las normas, de manera eficaz, eficiente y econémica en
coherencia con la misién, los objetivos y las metas
institucionales del sujeto de vigilancia y control fiscal
auditado y los fines esenciales del Estado.

Gestién Presupuestal

10%

Determinar la efectiidad del presupuesto como
instrumento de gestién y control para el cumplimiento de
la misién y los objetivos institucionales, la legalidad,
exactitud, oportunidad e integridad de las operaciones y
registros en la ejecucién y cierre presupuestal de la|
\vigencia de estudio.

2- Control de Resultados

30%

Planes, Programas y Proyectos

100%

Determinar el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo, el Balance Social y la Gestion Ambiental,
para establecer si el sujeto de wigilancia y control fiscal
cumplié con los principios de la gestion fiscal y sus
resultados acordes con la mision, los objetivos y metas
previstas para la vigencia de estudio.

3- Control Financiero

20%

Estados Contables

70%

Establecer si los estados financieros reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones y los
cambios en su situacion financiera, comprobando que en
la elaboracién de los mismos y en las transacciones y
operaciones que los originaron, se obsenaron y
cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes 'y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador|
General.

Gestion Financiera

30%

Observar los niveles de liquidez y sostenibilidad
empresarial.

Fuente: Contraloria de Bogota D. C. Circular 014 de 26 de diciembre de 2014. P. 15.
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Los rangos que se utilizan para emitir concepto de los componentes y factores
descritos son:

Tabla 3.
Parametros de evaluacién de los componentes y factores.

Concepto Rango
Se fenece, eficiente, eficaz o econémica Valores >= 75% y 100%
No se fenece, ineficiente, Ineficaz o0 antieconémica Valores < a 75%

Fuente: Contraloria de Bogota D. C. Circular 014 de 26 de diciembre de 2014.

1.1 CALCULO DE LA CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL DEL DISTRITO
CAPITAL

Para obtener el resultado consolidado de la calificacion de la gestién fiscal del
Distrito Capital, se procedio a sumar el valor obtenido por cada entidad, el cual esta
registrado en las respectivas matrices incorporadas por los equipos auditores en el
aplicativo de Trazabilidad al Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal —
PVCGF-, ponderando su peso por el presupuesto definitivo de 2016.

Una vez realizados los calculos de la calificacidon ponderada consolidada de las 54
entidades auditadas (las cuadro empresas con participacion del distrito se analizan
en otro apartado), permiten determinar que la gestion fiscal del Distrito Capital para
la vigencia de 2016 fue del 77,89%, que con respecto al 78,71% de la vigencia
2015, representa una disminucion de 82 puntos basicos.

Lo anterior se debe a que mejoraron 18 entidades, otras 33 bajaron su calificacion y
para tres —Secretaria Distrital de Salud — SDS y Salud Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E (Sector Salud), haciendo la claridad que
para la Terminal de Transporte S.A. (Sector Movilidad)— no se contaba con datos
del afio anterior.
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Tabla 4.
Calificacién del Distrito Capital vigencia 2016.
Ppto. Cambio
Control Controlldell " control Definitivo Calificacion [Calificacion| de 2016
No. Sector Entidad de | o~ 2016 Ponderado | Vigencia Vigencia con
Gestion (Millones de 2016 2015 respecto
pesos) a 2015
1 Desarrollp Econgmlco. Instituto para la Economia Social - IPES NA 57,47% 40,00% 47.400 00019 |@ 97.47% 74.70% |6
Industria y Turismo
2 Planeacién Secretaria Distrital de Planeacion - SDP 47,65% 28,61% 15,00% 74.677 0,0028 @ 91,26% |@ 93,69% [}
3 Salud Secretaria Distrital de Salud - SDS 62,03% NA 28,57% 56.830 0,0021 _|@ 90,60%
4 Ambiente Jardin Botanico José Celestino Mutis - JBB 42,02% 28,65% 19,70% 46.671 0,0018 @ 90,37% |@ 80,90% |-
5 | Fondos fzczfsa"""" FDL La Candelaria 40,90% | 2894% | 20,00% 30.999 00012 |@ 89,85% |@ 81,48% |
6 Integracion Social :g?gg’g’Nde Proteccion de la Nifiez y la Juventud -| 3 5a00 | 563506 | 20,00% 119.255 00044 |@ 89.43% |@ 89,90% |&
. Instituto Distrital para la Investigacion Educativa y
7 Educacién a 37,75% | 2955% | 20,00% 9.952 00004 |@ 87,30% |@ 91,60% |&
el Desarrollo Pedagégico - IDEP
8 Hacienda Secretaria Distrital de Hacienda - SDH 47,10% 23,14% 16,24% 2.782.940 0,1003 @ 86,48% |@ 94,05% [}
9 Habitat Empresa de Energia de Bogotd - EEB SAESP. | 45600 | 21300 | 1006% | 3.132.827 01123 |@ 86,00% |@ 88,72% |&
10 Desarrolly Econgmlco, Instituto Distrital de Turismo - IDT 45,00% 25,90% 15,00% 14.358 0,0005 @ s580% |@ 95.00% |B
Industria y Turismo
11 Hébitat Unidad ~Administrativa - Especial - de  Sericios| o gaor | 51305 | 15,00% 278.436 0,0009 |@ 8563% |@ 87.60% |&
Publicos UAESP
Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio
12 Ambiente Climatico IDIGER - Fondo Distrital de Gestion de| 44,30% | 2540% | 15,86% 33.992 00012 |@ 8557% |@ 8250% i
Riesgo y Cambio Climatico FONDIGER
13 Habitat Empresa de Renovacion Urbana - ERU 43,66% 25,17% 16,43% 57.415 0,0020 |@ 85,26% |@ 83,70% [+
14 Mujeres Secretaria Distrital de la Mujer 36,37% 28,63% 20,00% 37.636 0,0013 /@ 85,00% |@ 87,80% |&
15| Fondos fzczfsa"""" FDL Engathé 39,75% | 29,86% | 15,00% 82.100 00029 [@ 8461% |@ 8578% |B
16 Gestion Pablica :Z;zf’g CGe"era' de la Alcaldia Mayor de| . o700 | 547106 | 1500% 160.334 0,0057 |@ 8458% |@ 8220% |&
17| Fondos I‘_jgc';fsam’"o FDL Santa Fe 4024% | 2399% | 20,00% 33.292 00012 |@ 84,23% 71,64% |
1g | Fondos fzczfsa"""" FDL Los Martires 4251% | 26,26% | 15,00% 38.315 00013 |@ 83,78% 76,92% |
19| Fondos ESCZfsa"O"C’ FDL Rafael Uribe 4311% | 2501% | 15,00% 111.628 00039 |@ 8312% |@ 8520% &
20 Ambiente Secretaria Distrital de Ambiente — SDA 44,18% 23,05% 15,14% 108.428 0,0037  |@ 8237% |@ 83,40% [&
21 Movilidad Empresa de Transporte del Tercer Milenio -| 5 coor | 54 5005 | 19,06% 2.090.301 0,0715 |@ 82,01% 69,68% |
Transmilenio S.A.
2 Hacienda Unidad - Administrativa - Especial - de  Catastro| 4o g00c | 250796 | 15,90% 52.633 00018 |@ 8L78% |® 90,23% |&
Distrital - UAECD
23 Gobiemo Departamento Administrativo de la Defensoria del| o 7105 | 24,0606 | 15,00% 25.476 00009 |@ 80,66% 71,40% |6
Espacio Publico - DADEP
24 | Fondos ESCZfsa"O"C’ FDL Tunjuelito 4281% | 21,34% | 1500% 49.224 0,0016 |@ 79,15% 84,12% |§
- Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y: o o o o ,
25 Moulidad i il - LAY 4050% | 2310% | 15,00% 165.809 00054 |@ 78,60% 75,15% |4
26 Movilidad Terminal de Transporte S.A. 49.12% | 5,00% 24.22% 43.484 0,0014__|@_78,34%
27 Integracion Social Secretaria Distrital de Integracion Social 37,05% 21,15% 20,00% 905.947 0,0295 |@ 78,20% |@ 89,10% [&
2g | Fondos Es;ﬁsa’m"c’ FDL Antonio Narifio 42,18% | 20,85% | 15,00% 31.322 0,0010 |@ 7804% |@ 81,92% B
Fondos de D " FDL Barrios Unidos
29| Fondos Lscafsa"" ° 22,77% | 1959% | 15,00% 34.657 00011 |@ 77,36% |@ 90,39% |&
30 Habitat Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de| ) 7a00 | 153705 | 18016 | 2.584.756 00830 |@ 77.05% |@ 80,82% |B
Bogota EAB - ESP
31 Habitat E'g”;esa de Telecomunicaciones de Bogotd - ETB| 59 gq05 | 186006 | 18.44% | 1.458.533 00468 |@ 76,93% |@ 88,66% |&
3 | Corporacin politico - |Concejo de Bogotd 41,74% NA 35,00% 58.334 00019 |@ 7674% |@ 89,30% |&
administrativa
33| Fondos Esc[;fsa"o"c’ FDL Puente Aranda 33,30% | 2831% | 15,00% 37.558 00012 |@ 76,61% |@ 8851% B
34 Movilidad Instituto de Desarrollo Urbano - IDU 45,70% 14,30% 16,50% 1.378.799 0,0440 |@ 76,50% 74,30% |4+
35 Educacion Secretaria de Educacion Distrital - SED - Fondos| o) oo | 2 4005 | 15,000 3.130.528 0,0093 |@ 7611% |@ 59,90% |&

de Senicios Educativos
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Ppto. Cambio

Control Control de | Control Definitivo Calificacion |Calificacion | de 2016

No Sector Entidad de | ————— 2016 Ponderado | Vigencia Vigencia con
Gestion (Millones de 2016 2015 respecto

pesos) a 2015

36| Fondos ﬁsczlesa"""c’ FDL San Cristobal 4372% | 11,39% | 20,00% 93.547 00029 |@ 7511% 72,59% |

37| Fondos fsczlesa"o"" FDL Sumapaz 41,65% | 18,35% | 15,00% 33.705 0,0011 75,00% |@ 89,52% |

38 Movlidad Secretaria Distrital de Movilidad 3201% | 27.94% | 15.00% 378.330 0,0118 74,95% 66,46% [it

39| Fondos fsczlesa"o"" FDL Chapinero 33,24% | 19,87% | 20,00% 26.675 00008 [0 7312% |@ 96,86% |&

40 Salud Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS 4116% | 2517% 6,00% 2.108.001 0,0636 72.33% |@ 86.39% |%

41| Fondos fsczfsa"”"" FDL Usme 37,89% | 19,07% | 15,00% 98.159 00020 [0 71,97% |@ 7581% |&

o Cuhura[,)(lj:grrleeauon y |Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD 36,85% 20,01% 15,00% 279.891 00084 L 7185% |0 68.90% |g

43| Fondos ﬁsczlesa"""c’ FDL Fontibn 4372% | 27,73% 0,00% 50.427 0,0015 71,44% |@ 77.83% |B

24 DesarrollFJ Econgmlco, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - 38,02% 29,84% 0,00% 37.187 0,0011 \ 67.85% |® 80,30% |B

Industria y Turismo _ [SDDE

45| Fondos fzc';esa"""" FDL Usaquén 37,28% | 1528% | 15,00% 43.248 00012 |0 67,56% |0 72,01% |&

6 Habitat Secretaria Distrital del Habitat - SDHT 29.95% | 29,89% | 0,00% 132.828 0,0033__|O 59.84% |0 63.70% |&

47| Fondos fsc';esa"""" FDL Kennedy 27,23% | 938% | 20,00% 175.104 00041 |@ 5660% |0 6519% |&

48 Educacion Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC 34,54% 19,22% 0,00% 328.712 0,0074 @ 53,76% |@ 45,20% [+

49 Salud Capital Salud EPS-S SA.S 28,02% | 24,75% | 0,35% 1.017 0,0000 |0 53.12% @ 42.57% |t

50| Fondos fsczlesa"o"" FDL Teusaquillo 32,46% | 1557% 0,00% 42.029 00008 |[@ 48,03% |0 6348% |B

5| Fondos fsc';esa"""" FDL Ciudad Bolivar 29,86% | 17,70% | 0,00% 200,687 00040 |@ 47,56% |@ 57,28% |&

52 Salud gzgzgmr‘;gsraga de Senicios de Salud Surl 167700 | 25030 5,10% 459.213 00090 |@ 46,90%

53| Fondos fsczfsa"”"" FDL Bosa 33,45% | 12,44% 0,00% 97.102 00019 |@ 4589% |@ 86,94% |&

54| Fondos fsczlesa"""" FDL Suba 39,24% | 3,88% 0,00% 98.244 00018 |@ 4312% |@ 57,83% |&

PONDERADO 23.988.950 @ 77.89% @ 78.71% |&

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica

En el anterior cuadro, se observa que la entidad que obtuvo la mayor calificacion
fue el Instituto para la Economia Social - IPES (Sector Desarrollo Econdémico,
Industria y Turismo), y que ademas de tener una calificacion “favorable con
observaciones” en el anterior periodo, ahora pasa a “favorable”. Este mismo
mejoramiento de estatus se presentd en otras 5 entidades, los Fondos de
Desarrollo Local de Santa Fe y San Cristdbal, la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio - Transmilenio S.A. y el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU (Sector
Movilidad), y en el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP (Sector Gobierno).

La situacion inversa, es decir, pasaron de un concepto “favorable” a uno “favorable
con observaciones” fue detectado para los Fondos de Desarrollo Local de
Chapinero, Usme y Fontibon, y en el Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS
(Sector Salud) y en la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE (Sector
Desarrollo Economico, Industria y Turismo).
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Especial atencion requeriran las entidades que descendieron a nivel “desfavorable”,
tales como: Secretaria Distrital del Habitat - SDHT (Sector Habitat), y los Fondos de
Desarrollo Local de Kennedy, Teusaquillo y Bosa; o que se mantuvieron en el
mencionado nivel: Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC (Sector
Educacioén), Capital Salud EPS-S S.A.S y Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente E.S.E (Sector Salud), y los Fondos de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar y de Suba, siendo esta ultima la entidad con la menor calificacion del
Distrito Capital.

Si se utilizan los rangos y conceptos de calificacion del cuadro 5, el concepto para
el conjunto de las entidades de Bogota D.C. es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, con lo cual se mantiene para la vigencia 2016, el mismo nivel
del afio anterior.

Tabla 5.
Escala de calificacion de la gestion fiscal aplicada a la vigencia 2016
Concepto Rango
Fawvorable >= 75% y 100% @
Fawvorable con observaciones >= 60% y < 75% 2
Desfavorable >=40%y<60% |[@
Negativa < a 40% i

Fuente: Contraloria de Bogota D. C. Circular 014 de 26 de diciembre de 2014. P. 17

El la grafica 1, se muestra que de las 54 entidades, 37 que agrupan el 81% de los
recursos presupuestados tienen un concepto FAVORABLE, 8 que representan el
12,60% tienen una calificacion de FAVORABLE CON OBSERVACIONES, 9 que
manejan el 6,40% de los recursos de la muestra presentan una gestion fiscal
DESFAVORABLE. Al igual que en la vigencia 2015, ninguna entidad esta en la
calificacion NEGATIVA y se aumentd el monto de los recursos que son
administrados por entidades que se ubican en la franja de concepto FAVORABLE,
en correspondencia con la disminucién del peso de los otros dos conceptos —
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Y DESFAVORABLE-.
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Grafica 1.
Resumen calificacién de la gestién fiscal del Distrito Capital vigencia 2016.

Negativa
0

%recursos | %recursos
Concepto Rango .NO' qug agrupan qug agru.pan
Entidades vigencia vigencia
2016 2015
Fawvorable >=75% vy 100% |& 37 81,00% 62,49%
Fawvorable con observaciones >=60%y<75% |O 8 12,60% 20,62%
Desfavorable >=40%y<60% |D 9 6,40% 16,89%
Negativa < a 40% L 0 0,00% 0,00%
Total 54 100,00% 100,00%

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

La agrupacion por sectores muestra que en 8 se bajé la calificacién, aun cuando en
2 se mejord su estado de “favorable con observaciones” a “favorable” —Gobierno y
Movilidad— y en el sector Educacion se pasé de “desfavorable” a “favorable con
observaciones”, pero, los sectores de Cultura, recreacion y deporte, Salud y en los
Fondos de Desarrollo Local persiste la connotacion de “favorable con

observaciones”.
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Tab

la 6.

Calificacion de la gestion fiscal del Distrito Capital por sectores vigencia 2016.

Sujetos de [Calificacién|Calificacion . I?pto. (Tl (9 =
. . . . Definitivo 2016 | 2016 con
Sector Control Vigencia Vigencia Clleresie | reeres &
auditados 2016 2015
pesos) 2015
Planeacion 1 @ 91,26% [|@ 93,69% 74.677 3
Hacienda 2 @ 86,39% |@ 94,00% 2.835.572 b
Mujeres 1 @ 85,00% |@ 87,80% 37.636 b
Ambiente 3 @ 84,92% |@ 82,50% 189.090 IS
Desarrollo econémico, industria y turismo 3 @ 84,65% |@ 79,50% 08.944 4
Gestion Publica 1 @ 84,58% |@ 82,01% 160.334 1
Habitat 6 @ 80,77% |@ 84,83% 7.644.796 bs
Gobierno 1 @ 80,66% | 67,36% 25.476 4
Integracion social 2 @ 79,50% |@ 89,19% 1.025.202 3
Movilidad 5 @ 79,30% | 70,71% 4.056.723 s
Corporacion politico - administrativa 1 @ 76,74% |@ 91,97% 58.334 3
Educacion 3 ) 74,02% |@ 58,72% 3.469.193 4
Cultura, recreacion y deporte 1 71,85% [ 71,17% 279.891 i's
Salud 4 68,27% 74,74% 2.625.060 bs
Fondos de Desarrollo Local 20 ) 65,47% |0 74,53% 1.408.022 bs
Total 54 D 77,89% |@ 78,71% 23.988.950 b

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

En cuanto al cumplimiento de los principios del control fiscal evaluados en la matriz
de calificacioén, las 54 entidades de la muestra dan como resultado para el Distrito
Capital una gestion eficaz con un 77,37%, eficiente con un 77,43% y economica
con un 79,69%, aunque en los tres casos los valores de referencia son menores en
la vigencia de 2016 con respecto a la de 2015.

Tab

la7.

Consolidado resultados principios gestién fiscal Distrito Capital
Vigencia 2016

Principios del Control fiscal Eficaz Ineficaz Eficiente | Ineficiente | Econémico | Antieconémico
No. Sujetos de Control 31 22 37 17 31 21
Recursos (Millones de pesos) 15.645.331 | 8.290.987 | 16.124.977 | 7.863.973 | 13.875.542 10.007.674

Resultado Distrito Capital Vig. 2016

Eficaz con un 77,37%

Eficiente con un 77,43%

Econémico con un 79,69%

Resultado Distrito Capital Vig. 2015

Eficaz con un 80,02% (*)

Eficiente con un 80,36%

Econdémico con un 82,47% (**)

(*) No aplica para Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD
(**) No aplica para Instituto para la Economia Social - IPES y Concejo de Bogota
Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.
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La revisidn de la cuenta rendida por los sujetos de vigilancia y control fiscal,
muestra el fenecimiento para 37 entidades y 17 a las que no se le fenece la cuenta,
gue en términos porcentuales es una mejora confrontado con las cifras del afio

anterior.
Tabla 8.
Concepto de fenecimiento por sector vigencia 2016.

Sector Se fenece |No se fenece Total
Ambiente 3 3
Cultura, Recreacion y Deporte 1 1
Desarrollo Econédmico, Industria y Turismo 2 1 3
Educacién 2 1 3
Gestion Publica 1 1
Gobierno 1 1
Habitat 5 1 6
Hacienda 2 2
Integracién Social 2 2
Localidades 11 9 20
Movilidad 4 1 5
Mujeres 1 1
Corporaciéon politico - administrativa 1 1
Planeacion 1 1
Salud 1 3 4
Total Vigencia 2016 37 17 54

Porcentaje Vigencia 2016 68,52% 31,48% 100%

Porcentaje Vigencia 2015 62,32% 37,68% 100%

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

Gréfica 2.
Concepto de Fenecimiento - Vigencia 2016.

No se fenece
31,48%

Se fenece
68,52%

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.
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Los principales componentes o factores con fallas que sustentan que no se fenezca
la cuenta estan asociados al factor Estados Contables y al componente Gestion de

Resultados:

Gréfica 3.
Principales determinantes del no fenecimiento de la cuenta.
Componente Control Componente Control de
Financiero y Factor Gestion y Componente
Plan de Mejoramiento; Control Financiero; 1;
Componente Control de 1. 6% N &

Resultados; 1; 6%

Componente Control de
Resultados y
Componente Co
Financiero; 1;
Componente Control de

Gestion y Factor
Estados Contables; 2;
12%

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

En términos generales la calificacion de la gestion fiscal del Distrito Capital para la
vigencia de 2016 se mantuvo en los parametros de la anterior vigencia, sin
embargo, hay casos puntuales, como se describe a continuaciéon en los apartados
de cada componente y factor, que muestran estancamiento o deterioro, los cuales
deben ser atendidos para evitar posteriores impactos negativos en los datos
consolidados.

1.2 COMPONENTE CONTROL DE GESTION

El componente de Control de Gestion esta compuesto por cuatro factores Control
Fiscal Interno, Plan de Mejoramiento, Gestion Contractual y Gestién Presupuestal,
y busca determinar el impacto en la administracion de los recursos publicos que
tienen los procesos administrativos y los beneficios de la actividad de la entidad. La
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calificacion consolidada para el Distrito Capital de este componente es de 80,64%
para la vigencia 2016, es decir, obtiene un concepto FAVORABLE vy significa una
mejora con respecto al 80,24% de la vigencia anterior. Sin embargo, 7 sectores
tienen una menor calificacibn que la vigencia pasada y Cultura, recreacion y
deporte, Mujeres, la Corporacion politico — administrativa y los Fondos de
Desarrollo Local que tenian un concepto “favorable”, ahora es “desfavorable”.

Este componente es aplicable a 53 de las entidades al no tenerse en cuenta al
Instituto para la Economia Social — IPES (Sector Desarrollo Econdmico, Industria y
Turismo). El consolidado por sectores para este componente muestra que el de
mejor comportamiento fue Planeacion con un 95,30%, mientras que seis sectores
estan por debajo del nivel del 75% -los mencionados en el parrafo anterior y
Educacion-.

Tabla 9.
Consolidado Componente Control de Gestidn por sectores Vigencia 2016.

Calificacion Calificacion Cambio de
Sujetos de | Control de |Ppto. Definitivo| Control de 2016 con
Sector Control Gestion 2016 (Millones Gestion respecto a
auditados | Vigencia de pesos) Vigencia 2015
2016 2015
Planeacion 1 @ 95,30% 74.677 @ 89,30% |4
Hacienda 2 @ 93,96% 2.835.572 @ 91,39% |4
Gestiéon Puablica 1 @ 89,73% 160.334 @ 83,87% |4r
Ambiente 3 @ 87,34% 189.090 @ 89,38% |4+
Habitat 6 @ 86,57% 7.644.796 @ 86,41% |4
Gobierno 1 @ 81,41% 25.476 @ 70,80% |4
Movilidad 5 @ 81,06% 4.056.723 @ 75,31% |4
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 2 @ 79,91% 51.545 @ 75,18% |4+
Integracion Social 2 @ 75,50% 1.025.202 @ 85,24% |4
Salud 4 2 73,88% 2.625.060 @ 73,97% |4
Cultura, recreacion y deporte 1 D 73,69% 279.891 @ 79,94% |4
Fondos de Desarrollo Local 20 @ 73,32% 1.408.022 @ 76,96% |4+
Mujeres 1 D 72,74% 37.636 @ 76,80% |4
Educacion 3 @ 65,63% 3.469.193 @ 63,63% |4
Corporacion politico - administrativa 1 D 64,21% 58.334 @ 87,61% |4
Total 53 @ 80,64% 23.941.550 |@ 80,24% [4r

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

Para este componente los mejores resultados se presentaron en el sector Hacienda
al tener las dos entidades que lo conforman un puntaje superior al del promedio del
Distrito Capital —Secretaria Distrital de Hacienda — SDH y la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital - UAECD — (Gréfica 4).
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El siguiente sector es el de Ambiente, con un comportamiento homogéneo de las
entidades que lo conforman —Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico IDIGER - Fondo Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico
FONDIGER, Secretaria Distrital de Ambiente — SDA y Jardin Botanico José
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0%o

Gréfica 4.
Componente Control de Gestién - Sector Hacienda - Vigencia 2016.

94,20%0
81,61%0

Secretaria Distrital de Hacienda - SDH Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital - UAECD

Calificacion Consolidada Distrito Capital Promedio Sector

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Pablica.

Celestino Mutis - JBB —.
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Gréfica 5.
Componente Control de Gestién - Sector Ambiente - Vigencia 2016.

IDIGER - FONDIGER Secretaria Distrital de Ambiente — Jardin Botanico José Celestino
SDA Mutis - JBB
Calificacion Consolidada Distrito Capital Promedio Sector

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.
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En el caso del sector Habitat, de las seis entidades que lo integran, cinco
obtuvieron buenos resultados, sin embargo, la Secretaria Distrital del Habitat —
SDHT apenas alcanz6 un puntaje de 59,9% debido principalmente a las
deficiencias en los factores de gestion contractual (31,41% sobre 60%) y control
fiscal interno (12,88% sobre 20%), y en menor medida, pero no menos importante,
en el cumplimiento al plan de mejoramiento (7,43% sobre 10%).

Gréfica 6.
Componente Control de Gestién — Sector Habitat - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccién de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

En este caso también es la secretaria del sector la que esta por debajo de los
resultados de las entidades. De cinco entidades que conforman el sector Movilidad,
sblo la Secretaria Distrital de Movilidad tiene un concepto desfavorable para el
componente de Control de Gestion, en razon a las falencias detectadas por el
equipo auditor en los factores de control fiscal interno (11,03% sobre 20%) vy
gestion contractual (37,47% sobre 60%).
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Las dos entidades del sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo tienen un
promedio para este componente ligeramente por debajo del promedio del Distrito
Capital, aun cuando su calificacion es favorable, esto se debe a que en ambas
entidades se presentaron incumplimientos en el plan de mejoramiento v,
adicionalmente, la Secretaria Distrital tiene una calificacion de 7,34% sobre 10% de

Grafica 7.
Componente Control de Gestién - Sector Movilidad - Vigencia 2016.

i i : :

91,40%

2 81,87% 81,00% 77,31%

. . . . =
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Especial de Rehabilitacién y Movilidad
Mantenimiento Vial -
UARMV
Callificacion Consolidada Distrito Capital #—Promedio Sector

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

su gestion presupuestal.

Gréfica 8.

Componente Control de Gestién - Sector Desarrollo Econ6mico, Industriay Turismo -

Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.
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En el sector de Integracion Social el Instituto de Proteccion de la Nifiez y la
Juventud - IDIPRON alcanzé un resultado favorable y, por el contrario, para la
Secretaria Distrital de Integracion Social fue desfavorable fundamentado en los
puntajes de los factores de gestién contractual (42,05% sobre 60%) y control fiscal
interno (14,46% sobre 20%).

Grafica 9.
Componente Control de Gestién - Sector Integraciéon Social - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Pablica.

En el sector Salud, la calificacion favorable fue para la Secretaria Distrital de Salud
— SDS y el Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS, mientras que las fallas en
tres de los factores calificados —control fiscal interno, plan de mejoramiento y
gestién contractual- en Capital Salud EPS-S S.A.S, y los de gestion contractual y
control fiscal interno en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E, los llevaron a una calificacion desfavorable.
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Grafica 10.
Componente Control de Gestién - Sector Salud - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

Trece Fondos de Desarrollo Local lograron superar el 75% en la puntuacion del
componente de Control de Gestion, pero en Bosa, Chapinero, Ciudad Bolivar,
Teusaquillo y Kennedy se presentan inconsistencias en tres factores de este
componente: control fiscal interno, plan de mejoramiento y gestion contractual; en
Usaquén en control fiscal interno, gestion contractual y gestién presupuestal; y en
Puente Aranda esta situacion desfavorable se fundamenta en la gestidn
contractual.

Gréfica 11.
Componente Control de Gestién - Fondos de Desarrollo Local - Vigencia 2016.

]
]
]
-]

Calificacion Consolidada Distrito Capital - Promedio Sector

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.
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El sector Educacion, tan solo supera a la Corporacién politico — administrativa, por
cuanto para el Instituto Distrital para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico - IDEP apenas y se supera el limite de 75% debido a una nota de 0%
en el cumplimiento del plan de mejoramiento, y las otras dos entidades Universidad
Francisco José de Caldas — UDFJC presenta problemas en control interno fiscal y
plan de mejoramiento, y Secretaria de Educacion Distrital - SED - Fondos de
Servicios Educativos en el control interno fiscal y en la gestién contractual.

Gréfica 12.
Componente Control de Gestion - Sector Educacioén - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

De los sectores que estan conformados por una sola entidad, Planeacion (95,30%),
Gestion Publica (89,73) y Gobierno (81,41%), obtuvieron un registro favorable,
mientras que Cultura, recreaciéon y deporte (73,69%, por falencias en gestién
contractual y control interno fiscal), Mujeres (72,74% por deficiencias en plan de
mejoramiento y control interno fiscal) y la Corporacion politico — administrativa
(64,21% por una efectividad del plan de mejoramiento del 52%) estuvieron por
debajo del nivel de 75%.

A continuacion se revisa cada uno de los factores que conforman el componente de
Control de Gestion.
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1.2.1 Factor Control Fiscal Interno

Este factor se basa en la evaluacion de la efectividad de los controles orientados a
la proteccion de los recursos publicos y tiene un peso del 20%. No aplica para el
Instituto para la Economia Social — IPES (Sector Desarrollo Econdmico, Industria y
Turismo). Para el Concejo de Bogota (Corporacion politico - administrativa) se
calificd sobre el 35% pero se estandariza al equivalente al peso del 20% para ser
comparable con los demés datos y sectores; Io mismo sucede con la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota - ETB E.S.P. (Sector Habitat) del 30% calificado se
ajusta al 20%.

El factor de Control Fiscal Interno presenta una mejora al pasar de 14,48% en la
vigencia 2015 a 15,22% en la vigencia 2016, sin embargo, siete sectores
disminuyeron su calificacion, dos que tenian concepto “favorable” ahora estan en
desfavorable —Integracion Social y Salud—, cinco permanecen en la parte baja de
las calificaciones —Cultura, recreacion y deporte, Mujeres, Gobierno, Fondos de
Desarrollo Local y Educacién—. La calificacion mas alta fue para el sector
Planeacion con el 19% sobre 20%.

Tabla 10.
Consolidado Factor Control Fiscal Interno por sectores Vigencia 2016.
Factor Factor
Sujetos de C':c:ntrcil Ppto. Definitivo C':c:ntrc:I C:(;zg'o ?]e
Sector Control sca 2016 (Millones sca co
- Interno de pesos) Interno respecto a
Vigencia Vigencia 2015
2016 2015

Planeacion 1 @ 19,00% 74.677 @ 18,10% |4r
Gestion Publica 1 @ 17,21% 160.334 @ 16,69% [4F
Corporacion politico - administrativa 1 @ 17,21% 58.334 @ 17,38% [&
Habitat 6 @ 16,97% 7.644.796 @ 16,18% |ir
Ambiente 3 @ 16,14% 189.090 @ 16,51% &
De§arrollo Econdémico, Industria 'y 2 ® 16,10% 51.545 @ 13.67% |4
Turismo

Hacienda 2 @ 16,02% 2.835.572 @ 15,32% |4t
Movilidad 5 @ 15,57% 4.056.723 @ 14,02% |4¢
Integracién Social 2 @ 14,86% 1.025.202 @ 16,05% |4
Salud 4 @ 14,80% 2.625.060 @ 15,24% &
Cultura, recreacién y deporte 1 @ 14,59% 279.891 D 12,64% |4r
Mujeres 1 @ 13,90% 37.636 @ 14,40% &
Gobierno 1 @ 13,41% 25.476 @ 14,99% |4
Fondos de Desarrollo Local 20 @ 13,16% 1.408.022 @ 13,36% |4
Educacion 3 @ 11,35% 3.469.193 @ 8,90% |4t
Total 53 @ 15,22% 23.941.550 D 14,48% |4r

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.
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Ademés del de Planeacion, de los sectores conformados por una sola entidad,
Gestion Puablica ocupa el segundo lugar con el 17,21% pero mayor presupuesto y la
Corporacion politico — administrativa el tercero con el mismo puntaje, todos con una
calificacion que los ubica en el rango favorable.

En esta misma linea, sectores con una unica entidad, las mediciones desfavorables
fueron para el sector Cultura, recreacion y deporte (14,59%) por las por falencias en
la gestiébn documental, no publicacion en el SECOP, inconsistencias en las etapas
precontractual y contractual'; en el sector Mujeres (13,90%) que presenta
inconsistencias en la informacion de contratacién presentada en SIVICOF en la
contratacién y no tienen un sitio externo (alterno) para salvaguardar las copias de
respaldo de la informacién misional?; y el sector Gobierno (13,41%) por las fallas en
el aseguramiento y la calidad de la documentacion contractual®.

En el sector Habitat, la Secretaria Distrital es la entidad que tiene concepto
desfavorable, debido a que falta comunicacién e interaccibn entre las areas
técnicas y la oficina de contabilidad, lo cual genera que los saldos registrados en
los estados contables no presenten saldos razonables, se vulnerd el principio de
anualidad del gasto, se evidenci¢ falta de controles que permitan mantener
confiabilidad y oportunidad en el registro de la informacién y en la documentacién,
se evidencio deficiencias en el proceso de seleccibn de contratistas y de
supervision de los contratos, se evidencia reiterados incumplimientos en los
términos de publicacién de los procesos contractuales en el SECOP, errores en la
elaboracién de estudios de mercado y adiciones y prérrogas en las cuales las
fechas no son consistentes®.

! Direccidn sector Cultura, Recreacion y Deporte. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -
IDRD. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 11, 15.

2 Direccidn Sector Equidad y Género. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretarfa Distrital de la Mujer. Periodo Auditado 2016.
Julio. 2017. P. 11, 14.

% Direccion Sector Gobierno. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 17-22.

* Direccion Sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Habitat - SDHT. Periodo
Auditado 2016. Julio. 2017. P. 40-43.
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Gréfica 13.
Factor Control Fiscal Interno - Sector Habitat - Vigencia 2016
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

En el sector Ambiente las tres entidades obtuvieron un resultado favorable y por
encima del nivel promedio del Distrito Capital.

Gréfica 14.
Factor Control Fiscal Interno - Sector Ambiente - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.
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En el sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo, el comportamiento para
este factor fue ligeramente mejor para el Instituto Distrital de Turismo — IDT
ubicandolo arriba del resultado consolidado para Bogota D. C., mientras que por el
contrario la Secretaria Distrital tiene una estimacion inferior.

Grafica 15.
Factor Control Fiscal Interno - Sector Desarrollo Econémico, Industriay Turismo —
Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Pablica.

El comportamiento similar de las entidades del sector Hacienda hace que sus cifras
para el factor control fiscal interno, sean superiores al promedio consolidado.

Grafica 16.
Factor Control Fiscal Interno - Sector Hacienda - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.
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Debido a la calificacion obtenida por la Secretaria Distrital de Movilidad —11,03%—,
se ve afectado el resultado del sector Movilidad, esto ocurrié por cuanto no se
publicé o se hizo de forma extemporanea en el portal SECOP las ofertas de los
adjudicatarios, justificacion de la contratacion directa o el acta de liquidaciéon de los
contratos de obra, interadministrativos y de prestacion de servicios; se suministra
informacion errénea sobre la fecha de suscripcion y de inicio de los contratos de
obra, de compra venta, de concesion y de prestacion de servicios; y no se actualiza
el cronograma del proceso de contratacién de la licitacion publica®.

Gréfica 17.
Factor Control Fiscal Interno - Sector Movilidad - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

El primer sector en tener un resultado inferior al promedio de los otros, es el de
Integracion Social. Al no hacer seguimiento y evaluacion de la efectividad a los
controles definidos en los procedimientos, por el incumplimiento del cronograma
establecido para la implementacién de las acciones formuladas en el plan de
mejoramiento, por la definicibn de acciones correctivas que no eliminan las no
conformidades detectadas, por las deficiencias en la implementacion del

® Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Movilidad - SDM. Periodo Auditado
2016. Junio. 2017. P. 15, 18.
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Subsistema de Gestion Documental, y por las inconsistencias en la rendicion de la
cuenta anual correspondiente al informe de contabilidad del documento electrénico
referente al “Balance Social”’, la Secretaria Distrital de Integracién Social recibe un
concepto desfavorable en este factor®.

Gréfica 18.
Factor Control Fiscal Interno - Sector Integracién Social - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

El efecto negativo de Capital Salud EPS-S S.A.S en la evaluacion del sector Salud
se deriva de que no cuenta con la correcta secuencia e interrelacion de procesos,
ni con los puntos de control que generen alertas, ni con mecanismos de
seguimiento y monitoreo de todos los subprocesos; el sistema de informaciéon de
sus afiliados no es integral, tiene procesos aislados y de forma manual que
incrementan los riesgos para la confiabilidad y la seguridad de la informacion; y a
gue las acciones determinadas para el manejo del riesgo, no son eficaces, ni
aseguran la continuidad de la operacion’.

De igual forma, la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.,
por falta de seguimiento en los planes de mejoramiento que se evidencia al no
existir las correspondientes actas de seguimiento, y en materia de la gestién

& Direccion Sector Integracion Social. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria de Integracién Social -SDIS. Periodo
Auditado 2016. Julio. 2017. P. 13, 15-18.

" Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Capital Salud EPS-S S.A.S. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P.
15-17.
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contractual se observa ausencia de estudios de mercado, falta de planeacion,
carencia de supervision®.

Gréfica 19.
Factor Control Fiscal Interno - Factor Control Fiscal Interno - Sector Salud - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Los siguientes once Fondos de Desarrollo Local —FDL- tienen debilidades en la
gestién del control interno fiscal:

e Fontib6n®: no existen controles que minimicen el rezago presupuestal, no se han
desarrollado las suficientes actividades y controles que fortalezcan su
confiabilidad y razonabilidad de los estados contable, hay falencias en la
planeacién, supervisién y control de los contratos.

e Usmel% no contd con adecuados controles en la etapa precontractual, asi como
en la supervision y seguimiento a la ejecucion de los objetos contractuales, en
materia contable present6 debilidades en el registro de inventarios y conciliacion
de cuentas, y la rendicion de la cuenta en SIVICOF para la vigencia de andlisis
fue incompleta y con imprecisiones.

e Antonio Narifio'!: se reiteran debilidades de auditorias anteriores, relacionadas
con la debida gestibn documental, falencia en la coordinacion entre las
diferentes dependencias, no logra ser eficaz en la consecucion de sus metas y

8 Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 10.

® Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Fontibon - FDLF- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 5-6, 10.

10 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Usme- FDLU- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 10.

1 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local
Antonio Narifio- FDLAN- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 10, 35, 39, 47, 49.
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objetivos programados, incumplimiento de la publicacién de las modificaciones
contractuales en el SECOP, no se da observancia a los requisitos legales y
contables en los soportes de las cuentas de cobro y 6rdenes de pago.
Usaquén??; fallas identificadas en el seguimiento y control en la ejecucion
contractual, el incumplimiento de responsabilidades y coordinacion entre areas
en el manejo del archivo documental y publicaciones de documentos de
acuerdo a la Ley, incumplimiento en la gestion de resultados, puesto que en la
ejecucion de planes, programas y proyectos el FDLU no cumplen con la
planeacion realizada en cada uno de los proyectos, falta de planeacion en la
ejecucion presupuestal e inobservancia del principio de anualidad y se
detectaron debilidades en los procesos de depuracion y analisis de cuentas
contables.

Bosa!: falencias en los canales de comunicacién y en la conciliaciéon de cifras,
su contratacidon arroja observaciones de tipo disciplinario y penal relacionadas
con la etapa precontractual, asi como incumplimiento de metas fisicas en la
ejecucion de su plan de desarrollo local, ineficacia de los controles, inadecuada
gestibn de riesgos, no hay claridad en la segregacion de funciones,
responsabilidades y competencias, para salvaguardar los bienes, fondos y
recursos publicos y el logro de los objetivos institucionales.

La Candelaria'*; son reiterativas las observaciones relacionadas con el
creciente rezago presupuestal explicado en el elevado nimero de compromisos
adquiridos durante el ultimo mes de la vigencia, es evidente la falta de
coherencia y actualizacion de la informacién contenida en la MUSI, la ficha EBI
y el DTS (documento técnico de soporte de los proyectos) de algunos proyectos,
y se evidencia debilidad en los procesos de planeacion, supervision y control
contractual.

Chapinero'>: no se evidencian puntos de control que permitan tomar las
acciones de mejora de manera eficaz y en algunos casos hay ausencia de la
documentacion que soporta las obligaciones contraidas, ademas de falencias
en la gestion documental.

12 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Usaquén - FDLU - Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 9.

13 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Bosa - FDLB- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 5-6.

14 Direccidn de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de La
Candelaria- FDLLC- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 10.

15 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero — FDLCH - Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 8.
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Suba'é: el sistema de planeacion institucional no se estad nutriendo de los
informes del organismo de control para formular acciones que garanticen el
mejoramiento institucional, los documentos técnicos que soportan la etapa de
planeacién de los proyectos de inversion no son consistentes financieramente,
se efectuaron variaciones a las actividades inicialmente establecidas en los
proyectos, las metas por lo general no se alcanzaron en la vigencia, no se dio
cumplimiento, ni se actualizé lo proyectado en el plan anual de adquisiciones y
se comprometieron recursos de inversion en actividades de apoyo a la gestion.
Kennedy!’: no hay coordinacion entre el FDL y la oficina de control interno de la
Secretaria Distrital de Gobierno-SDG, las acciones de mejora no conducen a
eliminar las causas de los hallazgos, falta de seguimiento y control para el
cumplimiento de las ejecuciones contractuales, debilidad en el cumpliendo de la
liquidacién de los contratos, vencimiento de polizas, los supervisores y los
interventores no estan cumpliendo debidamente con la labor encomendada,
debilidades en la organizacién y archivo de los documentos que hacen parte de
los contratos, dificultando la consulta para los usuarios, debilidades de
planeacion en el desarrollo de los programas y proyectos, e incumplimiento de
normas contractuales y del principio de publicidad a la contratacién publica en el
SECOP.

Teusaquillo!®: persisten irregularidades y debilidades detectadas y comunicadas
en las diferentes auditorias, la documentacion y los soportes no se encuentran
debidamente organizados y conservados, falencia en la coordinacion entre las
diferentes dependencias, deficiencias en el seguimiento y control a los
convenios y contratos por parte de los supervisores y las interventorias, y se
presentan diferencias con lo reportado en la oficina juridica en nimero de
contratos y valores de los mismos y lo registrado en SIVICOF.

Ciudad Bolivar'®: incumplimiento al plan de mejoramiento, mala gestion
documental, ausencia de actividades y controles eficientes y eficaces que
garanticen la confiabilidad y razonabilidad de la informacion contable y rendicion
extemporanea de las cuentas mensuales.

16 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Suba- FDLS- Periodo Auditado 2016. julio. 2017. P. 11.

17 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy- FDLK- Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 10-11.

18 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo- FDLT- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 12-13.

1% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar - Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 12-13.
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Grafica 20.
Factor Control Fiscal Interno - Fondos de Desarrollo Local - Vigencia 2016.

Callificacion Consolidada Distrito Capital Promedio Sector

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

El mas bajo desempefio en el factor de control interno fiscal en el sector Educacion
corresponde a la Universidad Francisco José de Caldas — UDFJC, se fundamenta
en la falta de claridad en los procedimientos presupuestales y la coordinacion de
estos con los planes de accion de los proyectos de inversion, asi como sistemas de
informacion y controles para que se alcancen niveles adecuados de ejecucion; la
ineficiencia de los procedimientos y controles, insuficiente gestion de riesgos,
deficiencias en la gestion documental, deficiencia en la supervisidon de los contratos,
y la no observancia en forma adecuada del principio de publicidad (SECOP vy
pagina Web de la Universidad) en materia contractual, sistemas, procesos y
controles actuales que no garantizan la produccion de informacién contable
confiable, relevante y comprensible, todo lo anterior, sumado a la alta rotacién de
personal y las demoras en su vinculacion?.

La mayoria de distorsiones en la Secretaria de Educacion Distrital - SED - Fondos
de Servicios Educativos, se generan en materia contractual, desde la no
actualizacion del Manual de Contratacion, pasando por el no reporte en el SECOP
0 inoportuno, la existencia de expedientes contractuales incompletos, la insuficiente
supervision, por la aplicacion de costos que, por su nhaturaleza juridica, no
corresponden a algunos convenios de asociacion, las deficiencias en la planeacién,
evaluacion y aprobacion de adiciones, prorrogas, suspensiones y modificaciones; a

2 Direccion Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC. Periodo
Auditado 2016. Junio. 2017. P. 11-15.
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lo que se suma la debilidad en la comunicacién entre las areas, las reiteradas
falencias identificadas desde anteriores auditorias que dificultan el logro de las
metas del Plan de desarrollo asignadas, y que las acciones de mitigaciones de los
riesgos sefialados no son efectivas?®.

Gréfica 21.
Factor Control Fiscal Interno - Sector Educacion - Vigencia 2016.
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Calificacion Consolidada Distrito Capital Promedio Sector

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

1.2.2 Factor Plan de Mejoramiento

En este factor se busca verificar que las acciones implementadas por el sujeto de
vigilancia y control fiscal son efectivas y contribuyen al mejoramiento continuo de la
gestion y al adecuado uso de los recursos publicos, tiene un peso del 10%, por lo
cual, se estandariz6 la puntuacion de la Empresa de Energia de Bogota - EEB S.A
E.S.P. (Sector Habitat) del 20% al 10% y de la Terminal de Transporte S.A. (Sector
Movilidad) del 15% a 10%, no fue aplicable en esta oportunidad al Instituto para la
Economia Social — IPES (Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo) y
Concejo de Bogota (Corporacion politico - administrativa).

Presenta una notable mejora de 2 puntos porcentuales, y de un concepto
“desfavorable” ahora esta en “favorable”. Sin embargo, el menor desempefo se

2 Direccion Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria de Educacion Distrital - SED. Periodo Auditado
2016. Julio. 2017. P. 11-15.
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presenta en los Fondos de Desarrollo Local (6,23% y un descenso de “favorable a
desfavorable”), y permanecen en la zona “desfavorable” los sectores de Desarrollo
Econdmico, Industria y Turismo (5,26%) y Mujeres (4,55%) situacion reiterada
desde la vigencia anterior y que requiere acciones al respecto.

Tabla 11.
Consolidado Factor Plan de Mejoramiento por sectores Vigencia 2016.
Sujetos de |Factor Plan de |Ppto. Definitivo [Factor Plan de C;()"Ig':oie
Sector Control Mejoramiento | 2016 (Millones | Mejoramiento
auditados | Vigencia 2016 de pesos) Vigencia 2015 resgglcéo a
Planeacion 1 @  10,00% 74.677 D  9,60% 4
Hacienda 2 ] 9,97% 2.835.572 |[@ 7,79% 43
Habitat 6 ] 9,77% 7.644.796 2 7,62% i's
Gestion Publica 1 @ 9,76% 160.334 2  821% i
Salud 4 @ 8,97% 2.625.060 2 7,07% i's
Cultura, recreacion y deporte 1 D  8,88% 279.891 @  8,98% 4
Ambiente 3 @ 8,58% 189.090 2 9,15% i
Educacion 3 @ 8,53% 3.469.193 @ 3,52% 4
Integracion Social 2 D  8,40% 1.025.202 [@ 10,009 [HF
Movilidad 5 @ 8,39% 4.056.723 @ 6,19% i
Gobierno 1 @ 7,92% 25.476 @ 7,67% is
Fondos de Desarrollo Local 20 =] 6,23% 1.408.022 |@ 7,55% 1
Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo 2 =] 5,26% 51.545 D  6,64% 1
Muijeres 1 D 4,55% 37.636 D  6,30% -
Total 52 @  8,98% 23.883.216 |@  6,99% [t

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Para este caso cinco sectores se caracterizan por estar compuestos por una sola
entidad, con calificacion “favorable”: Planeacién, Gestiébn Publica, Cultura,
recreacion y deporte, y Gobierno; mientras que el sector Mujeres tiene la menor
puntuacion por tener 18 acciones incumplidas de 33 verificadas)??, ademas, que es
reincidente en su connotacion “desfavorable”.

La Secretaria Distrital de Hacienda — SDH tiene puntaje perfecto, por lo cual, con el
aceptable resultado de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital —
UAECD, llevan a que el sector Hacienda se ubique en el segundo lugar para el
factor en comento.

22 Direccion Sector Equidad y Género. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de la Mujer. Periodo Auditado
2016. Julio. 2017. P. 17-22.
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Grafica 22.
Factor Plan de Mejoramiento - Sector Hacienda - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economiay Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

Exceptuando la Secretaria del sector, las entidades responsables de Habitat tienen
concepto favorable. La Secretaria Distrital del Habitat — SDHT tiene una calificacion
levemente inferior al 7,5%, puesto que de 43 acciones establecidas, ocho fueron
incumplidas y 4 inefectivas??.

10%
9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

Grafica 23.
Factor Plan de Mejoramiento — Habitat - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

2 Direccion Sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Habitat - SDHT. Periodo
Auditado 2016. Julio. 2017. P. 45-53.
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Capital Salud EPS-S S.A.S es la Unica entidad del sector Salud con un resultado
desfavorable en el factor de plan de mejoramiento, en 14 hay incumplimientos, 2
son inefectivas y se cerraron diez, para un total de 26 acciones?*.

Grafica 24.
Factor Plan de Mejoramiento - Sector Salud - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

A pesar de que las tres entidades tienen una calificacion favorable, el sector
ambiente ocupa el séptimo puesto en el factor de andlisis, con un 8,58%, que es
menor al promedio consolidado de las entidades auditadas, por el peso que tiene
en la calificacion las 43 acciones incumplidas y las 26 inefectivas?®.

Grafica 25.
Factor Plan de Mejoramiento - Sector Ambiente - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

2 Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Capital Salud EPS-S S.A.S. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P.
17-18.
% Consolidado Matrices de calificacion de la gestion fiscal. Factor Plan de Mejoramiento. Sector Ambiente.
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La situacion para el sector Educacion presenta bajos resultados en dos de sus tres
entidades. La Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC?® con el 30% de
acciones inefectivas y 22% incumplidas; y en el Instituto Distrital para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico — IDEP?’ incumplié las tres
acciones programadas.

Gréfica 26.
Factor Plan de Mejoramiento - Sector Educacion - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

El Instituto de Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON?® tan sélo alcanzé
un 3,9% para este factor por tener a 31 de diciembre de 2016 no cumplidas 50 y
dos inefectivas de un total de 82 establecidas en el plan de mejoramiento.

% Direccion Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC. Periodo
Auditado 2016. Junio. 2017. P. 15.

" Direccién Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto Distrital para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagégico - IDEP. Periodo Auditado 2016. Octubre. 2017. P. 15-16.

28 Direccion Sector Integracion Social. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto de Proteccion de la Nifiez y la Juventud —
IDIPRON. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 17-18.
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Grafica 27.
Factor Plan de Mejoramiento - Sector Integracidon Social - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Pablica.

Debido al peso presupuestal de Transmilenio S.A. y tener una calificacion del
cumplimiento del plan de mejoramiento, aun cuando en el sector Movilidad todas
las entidades superaron la barrera del 7,5%, esta ubicada en el puesto 12 y su
promedio es inferior al consolidado general, por los 44 incumplimientos y las 23
acciones inefectivas de las 184 programadas?®.

Grafica 28.
Factor Plan de Mejoramiento - Sector Movilidad - Vigencia 2016.

10%
9%
8%
7%
6%
5% 10,00% 9.60%

4% : 8,70% 7,99% 7.61%
3% -
2%
1%
0%
Terminal de Transporte IDU Unidad Administrativa Secretaria Distrital de Transmilenio S.A.
Especial de Movilidad

Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial -
UARMV

Calificacion Consolidada Distrito Capital Promedio Sector

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

2 Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Empresa de Transporte del Tercer Milenio — Transmilenio S.A.
Periodo Auditado 2016. Junio. 2017. P. 10.
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En este acapite los Fondos de Desarrollo Local se dividieron mitad y mitad, diez
recibieron un concepto favorable, mientras otro tanto fue desfavorable, debido a:

e Barrios Unidos®®: de 31 acciones valoradas, siete se consideraron inefectivas y
una incumplida.

e Santa Fe3%: se incumplieron 15 acciones y ocho no fueron efectivas de un total
de 53 acciones.

e Suba®: para esta localidad el plan de mejoramiento se compone de 26
acciones, de las cuales 14 fueron inefectivas y ocho no se cumplieron.

e Chapinero®: no se dio cumplimiento a dos de las cinco acciones programadas.

e Engativa®*: de 20 acciones, cuatro se catalogaron inefectivas y cuatro como
incumplidas.

e Sumapaz®: no fueron subsanadas las deficiencias que las generaron en 16
acciones y 14 fueron incumplidas, de 32 acciones que conforman el plan de
mejoramiento.

e Ciudad Bolivar®®; 4 incumplidas y 14 inefectivas de 35 actividades programadas.

e Teusaquillo®”: De 82 acciones que verifico el equipo auditor, 38 fueron
inefectivas y 19 se incumplieron.

e Kennedy®®: de 15 acciones, 7 fueron incumplidas y no se incorporé en el
seguimiento a cada una de las acciones por parte de la entidad, ni a las
acciones incumplidas en la vigencia anterior.

e Rafael Uribe®®: Para las 31 acciones verificadas en ninguna se encontraron los
soportes que evidenciaran el cumplimiento.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Barrios Unidos - FDLBU- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 6.

31 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Santa Fe - FDLSF- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 16.

32 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Suba- FDLS- Periodo Auditado 2016. julio. 2017. P. 12.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero — FDLCH - Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 13-14.

3 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local
Engativa - FDLE- Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 13.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 11-12.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar - Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 15-16.

37 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo- FDLT- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 15.

3 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy- FDLK- Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 12-18.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Rafael Uribe Uribe - FDLRUU- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 12-14.
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Grafica 29.
Factor Plan de Mejoramiento - Fondos de Desarrollo Local - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economiay Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Las dos entidades que conforman el Sector Desarrollo Econdmico, Industria y
Turismo estuvieron por debajo del limite de 7,5% y lo llevan al penultimo lugar de la
clasificacion, debido a que el Instituto Distrital de Turismo — IDT#° y la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE?*! tienen un nivel de incumplimiento del
39% y 51%, respectivamente.

Grafica 30.
Factor Plan de Mejoramiento - Sector Desarrollo Econémico, Industria'y Turismo
- Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

“0 Direccion Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto Distrital de Turismo
— IDT. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 13.

4l Direccion Sector Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico - SDDE. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 6-14.
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1.2.3 Factor Gestion Contractual

La revision de que la contratacion cumpla con las normas y se realice de manera
eficaz, eficiente y econdmica, en coherencia con la mision, los objetivos y las metas
institucionales del sujeto de vigilancia y control fiscal auditado y los fines esenciales
del Estado tiene un peso del 60%. No se aplicO en esta ocasion para el Instituto
para la Economia Social — IPES (Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo)
y para el Concejo de Bogotéa (Corporacién politico - administrativa).

El consolidado ponderado para el Distrito Capital alcanz6 en este factor un 47,82%,
disminuyendo 3 puntos porcentuales con respecto al afio anterior, sosteniendo su
calificacion FAVORABLE, pero aumentado a cuatro el nUmero de sectores con
concepto “desfavorable” —Integracion Social, Cultura, recreacion y deporte, Salud y
Educacion- y con la disminucién de nueve sectores del resultado obtenido con
respecto a la vigencia de 2015.

Tabla 12.

Consolidado Factor Gestién Contractual por sectores Vigencia 2016.

Factor Factor o

Sujetosde | Gestién |Ppto. Definitivo| Gestion 2016 con

Sector Control |Contractual | 2016 (Millones [Contractual respecto a

auditados | Vigencia de pesos) Vigencia 2015
2016 2015

Hacienda 2 @ 59,36% 2.835.572 @ 60,009% |4
Planeacion 1 @ 56,67% 74.677 @ 52,50% |
Gestion Publica 1 @ 54,92% 160.334 @ 50,44% |4
Ambiente 3 @ 53,59% 189.090 @ 55,13% [
Habitat 6 @ 51,31% 7.644.796 @ 54,31% |4
Gobierno 1 @ 50,87% 25.476 @ 40,21% [t
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 2 @ 50,55% 51.545 D 46,14% |4+
Movilidad 5 @D 48,22% 4.056.723 @ 47,25% |t
Mujeres 1 @ 45,79% 37.636 @ 48,80% |4
Fondos de Desarrollo Local 20 @ 45,77% 1.408.022 @ 48,21% [
Integracién Social 2 D 43,59% 1.025.202  |@ 49,92% |&
Cultura, recreacion y deporte 1 D 42,45% 279.891 @ 50,78% [
Salud 4 @ 41,00% 2.625.060 D 44,76% |4
Educacion 3 D 37,06% 3.469.193 D 44,43% [
Total 52 D 47,82% 23.883.216 |@ 50,88% |

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.
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En el sector Hacienda, la respectiva Secretaria tiene un puntaje casi perfecto —
59,57% sobre 60%—, en tanto que Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital — UAECD*? afecta el promedio por la débil determinacién de la necesidad y
andlisis del sector, por modificaciones no justificadas, por las fallas en hacer cumplir
las especificaciones técnicas contratadas, por restringir la pluralidad de oferentes,
por no reportar en el SECOP y por la deficiente gestion documental de los
expedientes.

Grafica 31. Factor Gestidon Contractual - Sector Hacienda - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

Los sectores de Planeacién, Gestion Puablica, Gobierno y Mujeres a los que
pertenece en este informe una sola entidad tienen una calificacion favorable, aun
cuando para la Secretaria Distrital de la Mujer*® se observa que se publica de
manera extemporanea en el SECOP, es deficiente la gestibn documental, no se
realizan estudios de mercado, hay inobservancia en los principio de planeacion y
transparencia, sobrecostos, pagos indebidos, incumplimiento en las obligaciones de
control y seguimiento por parte del supervisor, y se cambio irregularmente el uso y
destinacion de bienes.

Con seis hallazgos con posibles incidencias fiscales por $2.834 millones, en el
sector de Cultura, recreacién y deporte el IDRD* su gestion se considerd

“2 Direccion Sector Hacienda. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD.
Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 30-93.

43 Direccion Sector Equidad y Género. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de la Mujer. Periodo Auditado
2016. Julio. 2017. P. 25-249.

4 Direccion sector Cultura, Recreacion y Deporte. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
- IDRD. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 29-30, 34, 39-44, 55-56, 65, 83, 91, 96, 103, 107, 111, 119, 239.
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“desfavorable. En este factor el equipo auditor demostré que en la entidad no se
determinan y gestionan los riesgos, no toman medidas ante el incumplimiento de
las clausulas pactadas, se permiten adiciones y prérrogas injustificadas y sin el
soporte técnico y financiero, se dan falencias en la ejecucién de la cantidad y
calidad de las obras y los componentes ambientales, irregularidades en la
armonizacion de anticipo, contratacion sin los debidos estudios previos y disefios
definitivos, mayores valores pagados, y la aprobaciéon de garantias sin el
cumplimiento de requisitos, situaciones que tampoco fueron advertidas por los
respectivos supervisores.

Las tres entidades del siguiente sector tienen calificaciones satisfactorias, por lo
tanto, el sector Ambiente tiene el cuarto mejor registro.

Gréfica 32.
Factor Gestion Contractual - Sector Ambiente - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Nuevamente para el Sector Habitat, el resultado desfavorable estd4 asociado a la
Secretaria Distrital*®, que se resume en siete hallazgos fiscales por $3.533
millones, cuyas principales tipificaciones estan relacionadas con la publicacion
extemporanea en el SECOP, el incumplimiento de la Ley de Archivo, elaboracién
defectuosa o ausencia del andlisis del sector, la violacion al principio de anualidad

4 Direccion Sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Habitat - SDHT. Periodo
Auditado 2016. Julio. 2017. P. 61-269, 460.
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del gasto, el incumplimiento de las obligaciones del supervisor, el pago de canones
de arrendamiento de areas no ocupadas ni utilizadas, la falta de acta de inicio de
contrato, la falta de justificacion razonable que soporte la adicion y prérroga, y la
suscripcion de un contrato de prestacion de servicios sin la verificacion del
cumplimiento de la experiencia requerida.

En la ETB E.S.P. 4% aun cuando su gestion contractual es favorable, se configuraron
trece hallazgos fiscales por $24.245 millones asociados con la transgresion al
principio de planeacion, existencia de sobrecostos y dafio futuro, pagos con
faltantes en las entregas pactadas, modificaciones contractuales sin cumplimiento
de los requisitos internos, por omitir algunas disposiciones legales internas que
rigen la empresa, por no publicar los contratos en el SECOP, vulnerar la seleccién
objetiva de contratos, por no contar con el procedimiento estandarizado que
garantice el debido proceso en la imposicion de multas por incumplimientos, por no
suscripcion del acta de liquidacion dentro de los términos estipulados en el Manual
de Contratacién, por supervisién sin delegaciéon o designacién, hay contratos sin
garantias, sin aprobacion o aprobacion extemporanea, por liquidacién
extemporanea del contrato, al omitir los estudios de oportunidad, conveniencia y
necesidad, y también se presenta debilidad en las actividades de supervision.

Grafica 33.
Factor Gestidon Contractual - Sector Habitat - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

6 Direccion Servicios Publicos. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP — ETB.
Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 220.
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El IDT y la Secretaria Distrital del Sector Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo,
estan por encima del nivel del 45% —nivel para considerar su gestion favorable—,
aun cuando el grupo auditor evidencié que en la SDDE*’. Las deficiencias se
presentaron en la etapa de planeacion, en la adecuaciéon de un inmueble privado
con recursos publicos, el no ingresado al almacén de bienes adquiridos, la falta de
liquidacion de un contrato vencido los términos de ley, en las actividades de
supervision y en el desembolso por gastos no incurridos y pago de actividades no
ejecutadas.

Gréfica 34.
Factor Gestion Contractual - Desarrollo Econémico, Industriay Turismo - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

El menor puntaje para este factor es de la Secretaria Distrital de Movilidad*® en este
sector, lo cual se sustenta en siete hallazgos fiscales por $13.905 millones, que
tienen su origen en fallas en el proceso de planeacion, demoras en el inicio de la
ejecucién de los contratos, pago de bienes y servicios no recibidos, errores en el
proceso de seleccidbn y demoras en el proceso de licitacion, adiciones a los
contratos sin justa causa, inclusion de items en el plan de inversion del anticipo no

47 Direccion Sector Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico - SDDE. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 15-38.

8 Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Movilidad - SDM. Periodo Auditado
2016. Junio. 2017. P. 163.
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pactados contractualmente, no reembolso de excedentes financieros generados por
el anticipo, sobrecostos, dobles pagos y deficiencias en la supervision.

Si bien Transmilenio S. A.*° tiene un puntaje ligeramente superior al tope del 45%,
se presentaron cuatro hallazgos con presunta incidencia fiscal por $2.481 millones
pago de una actividad contratada pero no realizada, inclusion de partidas desde la
etapa precontractual sin el debido soporte técnico o financiero, pago de
administracion, imprevistos y utilidad (AIU) superior a los determinados en los
estudios de mercado.

Grafica 35.
Factor Gestidon Contractual - Sector Movilidad - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

En ocho Fondos de Desarrollo se presentaron los hechos mas relevantes en la
gestion contractual, que se resefian a continuacion:

e Teusaquillo®: fallas en la calidad de la obra de las intervenciones viales
realizadas, se realizé la liquidacion del contrato sin verificar si efectivamente
estaban los soportes y registros necesarios, se cuantificaron y documentaron
sobrecostos de hasta 300%, demora de seis meses en la iniciacién del contrato

9 Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Empresa de Transporte del Tercer Milenio — Transmilenio S.A.
Periodo Auditado 2016. Junio. 2017. P. 38, 84, 138, 227.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo - FDLT- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 28, 36, 40, 45-47.
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sin la debida justificacion técnica y no se realizd el correcto registro de las
fechas en el SECOP, solicitud extemporanea de la proérroga de un contrato, las
garantias no cumplen con los requisitos de ley y cuatro contratos no fueron
registrados en SECOP.

Usme®%: debilidades en la planeacion y ejecucion, fallas en la gestion
documental, falta de publicacién en el SECOP, persisten incumplimientos en las
obligaciones contractuales, la construccion en vias, espacio publico y redes
presentan deficiencias técnicas, falta de seguimiento en las obras contratadas, y
se evidencia una presunta falsedad en documento publico por los soportes
anexos en cuentas de cobro.

Usaquén®?; deterioro prematuro de los bienes publicos, deficiencias en la
calidad de los equipos biosaludables, deslizaderos y renivelacion de las
carpetas asfalticas, situacion agravada por las fallas en la planeacién
contractual, falta de control y seguimiento a documentos del proceso,
incumplimiento en la gestion documental, las hojas de vida no cumplen con los
requisitos exigidos en la contratacidon, incumplimiento del contratista de sus
obligaciones para asegurar que las garantias exigidas en el contrato se cumplan
y violacion al principio de publicidad a la contratacion publica en SECOP.

Ciudad Bolivar®3; no publicaciéon en la pagina web del SECOP, no se acredité el
pago de los aportes a la seguridad social en contratos de prestaciéon de
servicios, no se hace el aporte de las partidas de cofinanciacién pactadas tanto
en dinero como en especie, pago de mayor valor del pactado a un contratista, el
no cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato y fallas en la
calidad de obra.

Chapinero®*: incumplimiento con la publicidad en el SECOP, en siete de los
doce procesos contractuales revisados no se evidencio el acto administrativo de
justificacion de la contratacion directa, débil gestion documental y no se adjunta
la oferta econdmica en el pliego de condiciones definitivo de una licitacion.
Bosa®®: no se tuvieron en cuenta los soportes técnicos, administrativos y
financieros en la fase de planeacion del proceso contractual, se presentaron
modificaciones a los valores de componentes de obras y consultoria en tres

°1 Direccidn de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Usme - FDLU- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 19, 21, 23, 28-29, 33-34, 37, 43.

52 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Usaquén - FDLU - Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. P.14, 29, 31-35.

%3 Direccidn de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar - Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 22, 24, 26, 32, 36.

% Direccidn de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero — FDLCH - Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 20-22, 26.

5 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Bosa - FDLB- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 20, 23, 26, 28.
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ocasiones sin existir soportes técnicos o juridicos y sin especificar las
actividades a realizar, fallas en los disefios de obras, adiciones a contrato sin la
debida justificacion técnica, juridica y financiera, e incumplimiento de lo
establecido en los estudios previos al momento de contratar y posible evasion
del tipo de contratacion.

Kennedy®®: inobservancia de los principios de planeacién, transparencia,
eficiencia y eficacia, faltan soportes de los insumos y gastos relacionados con la
elaboracion de refrigerios y almuerzos, se realiza contratacion directa sin el
cumplimiento de requisitos legales, hay incumplimiento de las obligaciones de la
supervision y la interventoria, diferencias entre documentos y soportes de la
ejecucién del contrato respecto a los originales, y fallas de caracter técnico en
los contratos ejecutados con respecto a Recuperacion de Malla Vial en 11 de las
44 intervenciones viales realizadas.

Puente Aranda®’: falta de gestién de la supervision, falencia en salvaguardar el
principio de transparencia, ausencia de control en el archivo de documentos,
irregularidades de calidad de la obra recibida, y no se evidencian soportes de la
prestacion del servicio, ni para efectuar el pago correspondiente.

Grafica 36.
Factor Gestién Contractual - Fondos de Desarrollo Local. Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

% Direccidn de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy- FDLK- Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 24, 30, 32, 36, 38, 46-47.

57 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Puente Aranda - Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 47, 49, 53, 57, 72.
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Aun cuando el Instituto de Proteccion de la Nifiez y la Juventud — IDIPRON tiene
una calificacién aceptable, el mayor peso presupuestal de la Secretaria Distrital
conduce a que el sector al que pertenecen estas dos entidades tenga un resultado
de evaluacion “desfavorable”.

Las principales situaciones identificadas en la auditoria de regularidad a la
Secretaria Distrital de Integraciéon Social®® se concentran en pagos no asociados a
la prestacion del servicio contratado, contratacion del talento humano sin la debida
aprobacion del supervisor, contratacion sin la debida justificacion, contrato sin
estructura de costos y con modificacion del objeto contractual, no iniciacion del
proceso administrativo de incumplimiento contractual, por no publicar o hacerlo de
manera extemporédnea en el SECOP, inconsistencias en las minutas de los
contratos, mayores valores pagados, cubrimiento y pago de poblacion diferente a la
del objeto contractual, sobrecostos, y fallas en la supervision del componente
nutricional a los operadores de los comedores comunitarios. Lo anterior condujo a
diez hallazgos con presunta incidencia fiscal por $1.113 millones.

Gréfica 37.
Factor Gestion Contractual - Sector Integracién Social - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Pablica.

%8 Direccion Sector Integracion Social. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria de Integracion Social -SDIS. Periodo
Auditado 2016. Julio. 2017. P. 46-105, 186.
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La situacion en los sectores de Salud y Educacion, al igual que en la vigencia
anterior, sigue siendo critica y en franco deterioro, maxime cuando los dos
concentran el 25,52% del presupuesto vigente para el afio 2016 de las entidades
del Distrito Capital que se les realiz6 auditoria de regularidad.

La ausencia de estudios previos y de mercado o con falencias técnicas, no cumplir
las clausulas pactadas de obligaciones del contratista, no ejecutar el objeto
contractual o duplicidad del mismo, debilidad en la gestion documental, que el
contratista no suministro algunos insumos y le autorizaran cambiar precios de otros,
la falta de transparencia en los tiempos del proceso precontractual y los registros de
cada una de sus etapas, que no haya suficiente control y supervision, el inicio de
proceso sin el certificado de disponibilidad presupuestal, son los hechos
encontrados y soportados en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E®®, que ameritaron establecer cinco hallazgos con presunto alcance
fiscal por $1.695 millones.

En Capital Salud EPS-S S.A.S%0 los 17 fiscales por $15.606 millones, compilan
fallas tales como: falta de estudios y documentos previos al contrato, arreglos con
recursos publicos en bienes en arriendo sin la debida justificacion, ajustes en los
canon de arrendamiento de forma indebida, la inclusion de prérrogas automaticas
en las minutas de los contratos, superar los topes maximos establecidos para esta
clase de contratacion, y la falta de supervision de los contratos.

Aun con una evaluacion favorable el Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS6?
las siguientes debilidades: fallas en la etapa de planeacion, en el control interno de
la gestion contractual y en la supervision de los contratos, no liquidacion de
contratos, e inexactitudes en el reporte de los convenios; que de no controlarse de
manera oportuna podria afectar la calificacion de la entidad en este factor.

% Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 13-39, 197.

€ Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Capital Salud EPS-S S.A.S. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P.
19, 22, 25-28, 145.

61 Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS. Periodo Auditado
2016. Julio. 2017. P. 21-31.
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Grafica 38.
Factor Gestién Contractual - Sector Salud - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

En el sector Educacién el mayor peso para la situacion desfavorable se present6 en
la Secretaria de Educacion Distrital - SED - Fondos de Servicios Educativos®? diez
por $8.730 millones, por las reiteradas deficiencias en el estudio de mercado, pago
sin el cumplimiento de los requisitos técnicos, incumplimiento del objeto contratado,
vulneracion el principio de seleccion objetiva, falta de racionalizacion del gasto y
una gestion antiecondémica al contratar actividades son propias de las funciones de
los profesionales vinculados a la “SED”, diferencias entre lo facturado y lo pagado,
débil gestion documental, evasion al pago de estampilla Procultura, Adulto Mayor y
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, liquidacion de convenios fuera de
los tiempos establecidos en la ley, falta de seguimiento a las actividades de
supervision, no publicacion e Inoportuna publicacion en el SECOP, e
inconsistencias en las fechas de las facturas y en las entradas al almacén.

Le siguen los hechos detectados en la Universidad Francisco José de Caldas —
UDFJC®, tales como el incumplimiento del objeto contractual, expedientes
contractuales incompletos, garantias incompletas, no publicacion en el SECOP,
diferencias en el valor y forma de pago entre el pliego de condiciones y la minuta
contrato, vulneracion de los principios de planeacién y transparencia, prorrogas
injustificadas, no realizar las retenciones de ley, no adelantar los estudios previos,
no prevision en los riesgos evitables, falta de seguimiento y control a los

62 Direccidn Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria de Educacion Distrital - SED. Periodo Auditado
2016. Julio. 2017. P. 30, 32, 37, 46, 68, 89, 143, 153, 157, 161, 166, 169, 196, 197, 208, 481.

8 Direccion Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC. Periodo
Auditado 2016. Junio. 2017. P. 31, 37. 39, 41. 42, 45, 53, 73, 76, 78, 87.
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estudiantes beneficiados con el servicio del Programa de Apoyo Alimentario, y falta
de control y seguimiento a la ejecucion del contrato.

Aun cuando en menor medida se presenta inobservancia al principio de planeacion
y de seleccién objetiva en el IDEP®4.

Gréfica 39.
Factor Gestion Contractual - Sector Educacion - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economiay Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

1.2.4 Factor Gestion Presupuestal

Para el factor de gestion presupuestal se trata de determinar la efectividad del
presupuesto como instrumento de gestién y control para el cumplimiento de la
misién y los objetivos institucionales, la legalidad, exactitud, oportunidad e
integridad de las operaciones y registros en la ejecucion y cierre presupuestal de la
vigencia de estudio. No aplica para el Instituto para la Economia Social — IPES
(Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo), ni para las entidades del Sector
Habitat Empresa de Energia de Bogota - EEB S.A E.S.P. y Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota - ETB E.S.P., y Capital Salud EPS-S S.A.S (Sector

6 Direccion Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto Distrital para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico - IDEP. Periodo Auditado 2016. Octubre. 2017. P. 19.
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Salud), y fue necesario estandarizar el puntaje obtenido para el Concejo de Bogota
(Corporacion politico - administrativa) de 35% y Terminal de Transporte S.A.
(Sector Movilidad) de 5%, ambas a 10%.

Todos los sectores presentan una evaluacion favorable para este factor,
resaltandose los de Salud, Educacion y Mujeres cuyas calificaciones en la anterior
vigencia se ubicaban en el rango de gestiéon “desfavorable”.

Tabla 13.
Consolidado Factor Gestién Presupuestal por sectores Vigencia 2016.
Factor Factor .
Sujetos de Gestion L Gestion Cambio de
Ppto. Definitivo 2016 2016 con
Sector Control Presupuestal . Presupuest
. . . (Millones de pesos) . X respecto a
auditados Vigencia al Vigencia 2015
2016 2015

Corporacion politico - administrativa 1 @ 9,74% 58.334 @ 9,70%  [ir
Planeacion 1 @ 9,62% 74.677 @ 9,10% [4r
Gobierno 1 @ 9,22% 25.476 @ 7,96% |{r
Salud 3 @ 9,11% 2.624.043 @ 6,90% |{r
Ambiente 3 L 9,04% 189.090 @ 8,62% [
Movilidad 5 C 8,82% 4.056.723 @ 7,88% [
Educacion 3 O 8,69% 3.469.193 @ 6,77% [
Integracién Social 2 @  8,65% 1.025.202 @ 9,17% |4
Hacienda 2 ] 8,61% 2.835.572 @ 8,27% [
Mujeres 1 @ 8,50% 37.636 @ 7,30% |4r
Fondos de Desarrollo Local 20 @ 8,16% 1.408.022 @  7,84% [r
Des_arrollo Econdmico, Industria y 2 @  8.00% 51 545 o 878% |B
Turismo

Gestion Publica 1 @ 7,85% 160.334 @ 8,72% |4
Cultura, recreacion y deporte 1 @  7,78% 279.891 @ 7,55% [4r
Habitat 4 ] 7,66% 3.053.436 @ 8,81% [HF
Total 50 L 8,55% 19.349.173 @ 7,88% K

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

A continuacion se hace una resefia de los casos para cada sector que, aun cuando
el resultado consolidado es positivo, presentan algun tipo de inconsistencia o tienen
espacio para seguir mejorando, reiterando que los sectores representados en este
informe por una entidad —Corporacion politico — administrativa, Planeacion,
Gobierno, Mujeres, Gestion Publica y Cultura, recreacion y deporte, presentaron
Optimos resultados.

En contraposicién a otros factores, el sector Salud muestra un resultado positivo en
materia presupuestal en las tres entidades que lo integran.
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Grafica 40.
Factor Gestion Presupuestal - Sector Salud - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economiay Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Las entidades del sector Ambiente también cumplen con el desarrollo de este
factor.
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Graéfica 41.
Factor Gestidon Presupuestal - Sector Ambiente - Vigencia 2016.

Secretaria Distrital de Ambiente — Jardin Botanico José Celestino IDIGER - FONDIGER
SDA Mutis - JBB
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.
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En el sector Movilidad se encuentra la Terminal de Transporte S.A.%> con un 3,8%
sobre 10%, como la entidad con menor calificacion, por el incumplimiento de varios
de los principios del sistema presupuestal y el crecimiento reiterado de las reservas
presupuestales.

Si bien tienen un nivel favorable, se presenté en Secretaria Distrital de Movilidad®®
la aprobaciéon de un presupuesto de gastos unificado, pero ejecutado de forma
fraccionada, es decir, por unidades ejecutoras, una baja ejecucion de los giros -
33,1% del presupuesto disponible-, el crecimiento injustificado de las reservas
presupuestales y de los pasivos exigibles; y en la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UARMV®’ una indebida imputacién
presupuestal en los gastos generales y de algunos contratos de prestacion de
servicios administrativos, el no reporte de las reservas presupuestales del rubro de
inversion al SIVICOF y crecimiento de estas reservas superior al 15%.

Grafica 42.
Factor Gestidon Presupuestal - Sector Movilidad - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

 Direccioén Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Terminal de Transporte S.A. Periodo Auditado 2016.
Septiembre. 2017. P. 56-59.

% Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Movilidad - SDM. Periodo Auditado
2016. Junio. 2017. P. 117-119.

57 Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial - UARMV. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 75, 77, 84-85.
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Nuevamente es la Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC®8 la que mas
afecta negativamente los indicadores del sector Educacion, en este factor, por el
incumplimiento de los requisitos de ley para realizar una reduccidén presupuestal,
por la ejecucion presupuestal del rubro de inversiones del 70,58%, y la persistente
constitucion de reservas presupuestales y de pasivos exigibles sin el debido control.

Si bien para el Instituto Distrital para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico - IDEP® la calificacion es favorable, el equipo auditor deja la
observacion de que en la aprobacion y ejecucién del presupuesto no se dio
prioridad al gasto publico social.

Gréfica 43.
Factor Gestién Presupuestal - Sector Educacion - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Pablica.

El sector Integracion Social no presenta mayores dificultades, al igual que en el
sector Hacienda.

% Direccion Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC. Periodo
Auditado 2016. Junio. 2017. P. 101-104.

% Direccion Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto Distrital para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagdgico - IDEP. Periodo Auditado 2016. Octubre. 2017. P. 32.
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Grafica 44.
Factor Gestion Presupuestal - Sector Integracién Social - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

Graéfica 45.
Factor Gestion Presupuestal - Sector Hacienda - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.
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Los Fondos de Desarrollo Local con menos desempefio para este factor en la
vigencia 2016 fueron:

e Usme’®: el nivel de giros es tan solo del 13% y existen partidas de
obligaciones por pagar que tienen fechas entre 2006 y 2015 sin la debida
depuracion.

e Usaquén’: la ejecucién del PAC fue del 51,91%, para un rezago del
49,09%, y hay obligaciones por pagar con una antigiedad superior a los
cinco afnos.

e La Candelaria’®: los giros asociados a la inversion directa tiene un nivel de
29,13% y las obligaciones por pagar de inversion correspondientes a
vigencias anteriores son del 28%.

e Kennedy’: el rezago del PAC alcanzé el 61,73%, la ejecucién con respecto
a los giros fue de 38,27%, y se presentan saldos de las obligaciones por
pagar desde la vigencia de 2008 con diferentes condiciones juridicas, sin
gue se haya realizado la debida depuracién, en especial en los casos en que
el FDL ya perdié competencia.

e Santa Fe’* se registré en SIVICOF y PREDIS hasta noviembre el ajuste al
presupuesto de ingresos y rentas por valor de $7.514 millones tramitado y
autorizado en abril, persisten obligaciones por pagar de vigencias antiguas
(2011 a 2014) y no se esta realizando la debida trazabilidad, y el nivel de
giros es de 41,60%.

" Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Usme- FDLU- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P.51, 56.

" Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Usaquén - FDLU - Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 38-39, 44.

"2 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de La
Candelaria- FDLLC- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 18.

"3 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy- FDLK- Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 59-61, 65.

" Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Santa Fe - FDLSF- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 27, 31, 43-44.
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Grafica 46.
Factor Gestion Presupuestal - Fondos de Desarrollo Local - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

Al igual que en otras entidades, en la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico —
SDDE’” las dificultades se relacionan con la constitucion de reservas
presupuestales injustificadas y pasivos exigibles no depurados de vigencias
anteriores.

Gréfica 47.
Factor Gestidon Presupuestal - Sector Desarrollo Econdmico, Industriay Turismo —
Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

> Direccion Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico - SDDE. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 56-57.

Pagina |60
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



O
“TRRGERDG

“Una Contraloria aliada con Bogota”

El puntaje més bajo es en el sector Habitat debido a que la empresa con el mayor
presupuesto, Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota EAB — ESP
con el 84,65%7° toda vez que la ejecucion de las cuentas por pagar es del 57% vy
no se hace control y seguimiento, se pagd por concepto de indemnizaciones por
despido sin justa causa la suma de $1.010 millones a doce funcionarios sin el
debido cumplimiento de los requisitos y el suficiente blindaje juridico para la
entidad, por la inobservancia de las politicas de prevencién del dafio antijuridico
gue generd pagos por sentencias judiciales adversas a la entidad y el 9% de
ejecucion de vigencias futuras de lo programado para 2016.

Graéfica 48.
Factor Gestion Presupuestal - Sector Habitat - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Pablica.

1.3 COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS

En este componente se hace la revisién del logro de los objetivos mediante el
seguimiento a los Planes, Programas y Proyectos, definido como el unico factor de
este componente. No aplica en esta ocasion para el Concejo de Bogota

"6 Direccion Servicios Pablicos. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
EAB — ESP. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 61-69.
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(Corporacion politico - administrativa), ni para la Secretaria Distrital de Salud — SDS

(Sector Salud).

El resultado consolidado ponderado del Distrito Capital para la vigencia 2016 es de
73,43%, que equivale a un retroceso de 6 puntos porcentuales con respecto al dato
anterior. Se resalta que los sectores de Gobierno y Ambiente, pasaron de la
situacion “desfavorable” a “favorable”, mientras que al contrario sucedié en
Integracién Social, Cultura, recreacion y deporte, Habitat y en los Fondos de
Desarrollo Local. A pesar del esfuerzo en el sector Movilidad, pasando de 55,87% a
70,31% persiste su posicion en rango “desfavorable”, siendo el sector con mas
recursos, si se descuenta la distorsidbn que genera en el sector Habitat la ETB

E.S.P.

Tabla 14.

Consolidado Componente Control de Resultados por sectores Vigencia 2016.

Total Total Cambio de

Sujetos de | Control de |Ppto. Definitivo| Control de 2016 con

Sector Control Resultados | 2016 (Millones | Resultados respecto a

auditados | Vigencia de pesos) Vigencia 2015
2016 2015

Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 3 @ 95,78% 98.944 @ 88,25% |4t
Mujeres 1 @ 95,43% 37.636 @ 98,10% [
Planeacion 1 @ 95,36% 74.677 @ 96,80% |4
Educacion 3 2 92,05% 3.469.193 |@ 89,82% |4+
Salud 3 @ 83,81% 2.568.231 @ 78,11% |4
Gobierno 1 @ 83,19% 25.476 D 73,66% |{t
Ambiente 3 @ 82,85% 189.090 D 72,83% [
Gestion Publica 1 D 82,37% 160.334 D 78,92% |4
Hacienda 2 D 77,25% 2.835.572 |@ 94,56% |4
Integracion Social 2 2 72,51% 1.025.202 0 89,38% |4
Movilidad 5 2 70,31% 4.056.723 |@ 55,87% |4
Cultura, recreacion y deporte 1 D 66,69% 279.891 @ 83,08% |4
Habitat 6 D 63,65% 7.644.796  |@ 79,05% [&
Fondos de Desarrollo Local 20 2 59,12% 1.408.022 @ 78,94% ¥
Total 52 D 73,43% 23.873.786  |@ 79,42% |4

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.

Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.

Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

El sector de Desarrollo Econémico, Industria y Turismo ocupa el primer lugar en el
consolidado de este componente, debido al 6ptimo resultado de las entidades que
lo conforman, como se puede observar en la siguiente grafica.
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Grafica 49.
Componente Control de Resultados - Sector Desarrollo Econémico, Industriay Turismo -
Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economiay Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Los sectores Mujeres, Planeacion, Gobierno y Gestion Publica, conformados por
una entidad, superaron el corte de 75%, sin embargo, en Cultura, recreacion y
deporte, en el IDRD’’ la ejecucion presupuestal fue de 99,54% para “Bogota
Humana” pero hay 16 metas que no se cumplieron durante el 2016; del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” del Proyecto 1082 "Construccion y
adecuacion de parques y equipamientos para todos" que es el que mas recursos
tiene asignados -103.284 millones- su avance financiero fue del 58,79% y de ocho
metas, siete estdn en 0% de avance fisico.

Las deficiencias en la planeacion, el seguimiento y el control sobre el desarrollo y
ejecucion de los proyectos de inversion los cuales generaron incumplimiento en las
metas de los proyectos de inversion en la Universidad Francisco José de Caldas —
UDFJC"8, hacen que tenga la calificacion mas baja para el sector Educacion. La
mayor asignacion de recursos es para el proyecto 380 “Mejoramiento y Ampliacién
de la Infraestructura Fisica de la Universidad” -27.998 millones-, y entre 2012 y
2016, se cumplieron cinco metas de nueve, y su ejecucién presupuestal fue de
54,6%; la situacion se repite con el segundo proyecto 4150 “Dotacion y

" Direccion sector Cultura, Recreacion y Deporte. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
- IDRD. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 146-148, 151, 173.

8 Direccion Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC. Periodo
Auditado 2016. Junio. 2017. P. 105-108.
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Actualizacion de Bibliotecas” con $9.480 millones de inversion programada, de ellos
se utilizaron el 55,4% y de cinco metas, una se suspendio y dos no se cumplieron.

Grafica 50.
Componente Control de Resultados - Sector Educacién - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economiay Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

En el sector salud el control de resultados estd muy por encima del resultado
obtenido en el consolidado de las entidades de la ciudad.

Gréfica 51.
Componente Control de Resultados - Sector Salud - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.
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El 76,84% de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA’ es debido a que en el
marco del PD “Bogota Humana” el proyecto mas representativo, 820 "Control
ambiental a los recursos hidrico y del suelo en el Distrito Capital”, de siete metas se
incumplieron seis, y la que se cumplié estd en un nivel de 80%, con un avance
presupuestal del 12,58%. En el PD “Bogota Mejor para Todos” se observa
deficiencia en la formulacion de metas, incumplimiento de la programacién de las
mismas y se pagaron las adiciones de un contrato de publicidad con recursos del
proyecto de inversion 981.

Gréfica 52.
Componente Control de Resultados - Sector Ambiente - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

La falta de planeacién, ejecucion y cumplimiento de metas del proyecto 703
“Control Tributario, y la inadecuada programacion en la inversion de los recursos”,
la deficiente verificacion previa de las variables que posteriormente se definieron
para los proyectos 704 “Fortalecimiento de la Gestion y Depuracion de la Cartera
Distrital y 714 “Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Distrital de Hacienda”,
asi como en los recursos financieros del proyecto, hacen que a pesar de tener un
concepto favorable, la calificaciéon de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH®
sea baja.

™ Direccion Sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Ambiente - SDA. Periodo
Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 159-194.

8 Direccion Sector Hacienda. Informe Final de Auditoria de Regularidad - . Periodo Auditado 2016. Secretaria Distrital de Hacienda —
SDH Julio. 2017. P. 116-162.
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Grafica 53.
Componente Control de Resultados - Sector Hacienda - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

En la Secretaria Distrital de Integracion Social®! la calificacion desfavorable
obedece a las fallas en la planeacion, formulacion y ejecucién de proyectos, las
inconsistencias en los soportes relacionados con los controles efectivos del
supervisor para determinar el alcance de la meta de atencion en algunos proyectos
de inversion, y al no cumplimiento de metas planteadas e inconsistencias entre las
metas y los porcentajes de cumplimiento registradas en el SEGPLAN.

Grafica 54.
Componente Control de Resultados - Sector Integracién Social - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

8 Direccion Sector Integracion Social. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria de Integracion Social -SDIS. Periodo
Auditado 2016. Julio. 2017. P. 132-145.
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En el IDU® las deficiencias se resumen en las deficiencias en la programacion y
ejecucion de metas, en la variacion de la programacion de las mismas sin la
justificacion técnica, en especial en los proyectos de mayor envergadura de la
entidad: 809 “Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura para la Movilidad” por
$93.597 millones y el 1062 “Construccién de vias y calles completas para la ciudad”
por $447.902 millones, este ultimo con el agravante que su ejecucion presupuestal
es de 48,25%.

En la Terminal de Transporte S.A.83, el plan estratégico alcanz6 un nivel de
cumplimiento de 83,2%, con objetivos criticos, tal como la optimizacién de la

atencion a los usuarios, que “... se vio afectada por la actividad “Implementar aplicativo para
el seguimiento en el sistema operativo de abandono de rutas”, debido a que se aplazé esta inversion

debido al proyecto de contratar para la terminal ...".

Gréfica 55.
Componente Control de Resultados - Sector Movilidad - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

8 Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto de Desarrollo Urbano - IDU. Periodo Auditado 2016.
Julio. 2017. P. 102-119.

8 Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Terminal de Transporte S.A. Periodo Auditado 2016.
Septiembre. 2017. P. 59-60.
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En la EAB — ESP®*, de manera general la ejecucion del Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos” alcanzd una ejecucion presupuestal de 70,91%, y de manera
particular, los macroproyectos No. 81 “Corredores ambientales” y No. 82 “Plan de
Saneamiento y manejo de vertimientos”, presentan una baja ejecucién presupuestal
e incumplimiento de metas, el presupuesto asignado para estos dos proyectos para
el 2016 fue de $36.443 millones.

Se presenta una baja gestion en los programas estratégicos de la ETB E.S.P.%
“Potencializacion de Regionales” con un 11% y “Wi Fi” con un 22%; se incumplio el
programa “Potencializacion” al no implementar un Data Center TIER Ill, generando
riesgos técnicos, financieros y juridicos; también no se alcanzaron los indicadores
del proyecto “Excelencia en el servicio”; y se aplazo el de “Gestion Estratégica de la
Informacién” teniendo en cuenta “... las restricciones presupuestales y prioridades
de negocio”.

El Plan Estratégico Corporativo -PEC- de la EEB S.A E.S.P.%¢ presenta un
cumplimiento promedio del 74,3%, se contraté el 67,7% de lo programado, y de
estos se pago el 34,5%.

Grafica 56.
Componente Control de Resultados - Sector Habitat - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

8 Direccion Servicios Publicos. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota
EAB - ESP. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 72-80.

% Direccion Servicios Publicos. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP — ETB.
Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 168-179.

% Direccion Servicios Pablicos. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P. -EEB S.A E.S.P.
Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 70-76.
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En cuanto a los Fondos de Desarrollo Local trece presentan dificultades en el
control de resultados, como se relaciona a continuacion:

e Tunjuelito®”: se presentan inconsistencias de la Informacién reportada en el Plan
de Accion y la Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion (MUSI), los giros
asociados al plan de desarrollo local fueron del 17,26%, y de 22 metas
programadas para el 2016, 18 no tienen un avance real (0%).

e Antonio Narifio®®; fue ineficaz al obtener un 44,8% de los resultados de las
metas previstas, de 27 metas programadas se cumplieron dos (7,41%), se
cumple parcialmente una (3,70%) y no se cumplieron 24 (88,89%), el nivel de
giros de la inversion directa es de 23,93% a pesar de comprometer el 94,17%,
de 19 proyectos 11 no tienen ejecucién de giros.

e Chapinero®: en cuanto a la ejecucion de giros de la inversion directa tan solo
llegd al 18,46%, seis de 16 proyectos no efectuaron giros en la vigencia de
2016, y de 37 metas, sin avances 31.

e Barrios Unidos®: en la inversiéon directa los pagos efectivamente realizados
fueron del 49,11%, de diez proyectos dos no tuvieron ejecucién de giros, de
trece metas programadas, se cumplieron tres y se incumplieron diez, y se
detectaron imprecisiones e incoherencia en la generacion de informacion.

e Usme®: de 50 metas hay 41 que no tuvieron avances, y el nivel de giros
asociados a los proyectos fue de 13%.

e Sumapaz®%: de diez metas, una tiene avance de 100%, siete tienen una
ejecucion entre 8% y 40%, tres no tienen avance, y los giros por inversion
directa fueron de 30,56%.

e Ciudad Bolivar®3; en cuanto a las metas, de 51 metas formuladas, solo cinco se
cumplieron parcialmente, en concordancia, el nivel de los giros de la inversion

8 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Tunjuelito - FDLT- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 35-37, 44.

8 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local
Antonio Narifio- FDLAN- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 72-73, 74-81.

8 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Chapinero — FDLCH - Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 39, 43, 45, 46, 60.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Barrios Unidos - FDLBU- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 6, 7, 67, 101.

%1 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Usme- FDLU- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P.

%2 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 30, 42-42.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar - Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 12, 56, 85, 87-95.
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directa apenas llego al 8,03%, siendo la situacion mas critica para 13 de los 21
proyectos que conforman el plan de desarrollo local, por cuanto, no presentan
giros durante el 2016.

Teusaquillo®*: el 45% de las metas no se cumplieron, en cuanto a los giros de
inversion apenas alcanzaron el 6,37%, y diez proyectos de trece formulados no
tuvieron pagos.

Usaquén®®: el porcentaje de giros de la inversién directa es de 12,01%, de los
19 proyectos con sus 52 metas, el equipo auditor establecio que la informacion
reportada en el Plan de Accion 2013-2016, no es coherente con la que se
reporté en la MUSI y en Contratacion, en razon a que de 52 metas reportadas
22 no registran datos, lo que equivale al 42.30%; 10 reportan datos en Plan de
Accion, MUSI y Contratacion es decir el 19.23%; 20 registran datos solo en el
Plan de Accion, o sea el 38.46%; ninguna meta es decir el 0%, presenta datos
homogéneos en los tres informes y la meta 2 del proyecto 827 presenta
ejecucién de recursos con cero magnitud de ejecucion fisica real.

Bosa®%: la ejecucion de giros de inversion indirecta fue de 23,23% con 13
proyectos de 19 con 0% de desembolso.

San Cristébal®’: 29 de 37 metas evaluadas tienen un avancen real de cero, es
decir, el 78,38% y la ejecucion por giros de la inversion directa fue de 21,3%.
Kennedy®®: para la vigencia de 2016, la ejecucion de giros en la inversion
directa fue del 12,96%, se formularon 19 proyectos, de los cuales ocho
presentan ejecucion de giros $0 y cinco (5) giros inferiores al 10% del valor
comprometido.

Suba®: el nivel de giros de inversiones es del 32% y se detectaron en la
auditoria deficiencias en el logro de las metas e inconsistencias en las fuentes
de informacién de los proyectos de inversion.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo- FDLT- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 53, 59-60, 74.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Usaquén - FDLU - Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 52.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Bosa - FDLB- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 51, 56.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
San Cristobal - FDLSC- Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 28, 32-43.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Kennedy- FDLK- Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 61.

% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Suba- FDLS- Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 63-64.
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Grafica 57.
Componente Control de Resultados - Fondos de Desarrollo Local - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

1.4 COMPONENTE CONTROL FINANCIERO

La aplicacion de las normas de auditoria generalmente aceptadas para establecer
la razonabilidad de los estados financieros, los cambios en la situacion financiera y
los niveles de liquidez y sostenibilidad empresarial conforman el componente
Control Financiero. El resultado consolidado ponderado para este componente en
el Distrito Capital arroja un resultado FAVORABLE al obtener un puntaje de 77,48%
superior en 4 puntos porcentuales al 73,50% de 2015.

Tabla 15.
Consolidado Componente Control Financiero por sectores Vigencia 2016.
Sujetos de CZZ?LI C-Ll;ztt?tljl SSnticlis
. . Ppto. Definitivo 2016 . . 2016 con
Sector Control Financiero N Financiero
. . . (Millones de pesos) N - respecto a
auditados | Vigencia Vigencia 2015
2016 2015
Integracion Social 2 @ 100,00% 1.025.202 @ 100,00% [
Corporacion politico - administrativa 1 @ 100,00% 58.334 (@ 100,00% [=+
Mujeres 1 @ 100,00% 37.636 @ 100,00% |+
Habitat 6 @ 91,95% 7.644.796 @ 89,54% |t
Movilidad 5 @ 88,08% 4.056.723 @ 81,46% |t
Ambiente 3 @ 81,97% 189.090 @ 79,81% |4
Hacienda 2 @ 81,17% 2.835.572 @ 99,69% |4
Cultura, recreacion y deporte 1 @ 75,00% 279.891 @ 31,31% |4
Gestion Publica 1 @ 75,00% 160.334 s
Planeacién 1 @ 75,00% 74.677 @ 100,00% |4&
Gobierno 1 @ 75,00% 25.476 D 25,40% |4
Educacion 3 & 67,97% 3.469.193 @ 0,00% _|ir
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 3 @ 58,79% 98.944 @ 75,00% |4
Fondos de Desarrollo Local 20 (@ 55,37% 1.408.022 @ 59,62% |4
Salud 4 @ 30,72% 2.625.060 @ 72,25% |4
Total 54 @ 77,48% 23.988.950 @ 73,50% |4+

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

Pagina |71
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



O
“TRRGERDG

“Una Contraloria aliada con Bogota”

En el sector Integracion Social las dos entidades tienen calificacion perfecta.

Grafica 58.
Componente Control Financiero - Sector Integracion Social - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economiay Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Todos los sectores compuestos por una entidad -Corporacion politico —
administrativa, Mujeres, Cultura, recreacion y deporte, Gestién Publica, Planeacion
y Gobierno- fueron calificados con un concepto favorable en este componente.

El promedio del sector Habitat se ve afectado por el nivel de inconsistencias de los
estados contables de la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT® en 58,76% y el de
incertidumbre de la UAESP°! en 4,16%. En la descripcion de los factores que
conforman este componente se aclaran las razones de los mencionados puntajes.

10 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de
Regularidad - Secretaria Distrital de Habitat - SDHT. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017.

101 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Servicios Publicos. Informe Final de Auditoria de
Regularidad - Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017.
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Gréfica 59.
Componente Control Financiero - Sector Habitat - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Las puntuaciones mas bajas son para la Secretaria Distrital de Movilidad'®? por un
nivel de incertidumbre del 83,24%, y la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UARMV!%3 superior al 2%.

Gréfica 60.
Componente Control Financiero - Sector Movilidad - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.

Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

102 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccidn Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad -
Secretaria Distrital de Movilidad - SDM. Periodo Auditado 2016. Junio. 2017.

103 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad -
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UARMV. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017.
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El nivel de inconsistencias estimado en los estados contables de IDIGER -
FONDIGER!4 y |la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA!% fueron de 0,2% vy
1,3%, respectivamente.

Gréfica 61.
Componente Control Financiero - Sector Ambiente - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Las dos entidades del sector Hacienda tienen un nivel favorable para este
componente.

Gréfica 62.
Componente Control Financiero - Sector Hacienda - Vigencia 2016.

100%
90%0
80%
70%
60%0
50%
aooe

30%
20%
10%6

0%

Secretaria Distrital de Hacienda - SDH Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital - UAECD

Calificaciéon Consolidada Distrito Capital Promedio Sector

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Pablica.

104 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de
Regularidad - Instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climéatico IDIGER - Fondo Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio
Climéatico FONDIGER. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017.

105 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de
Regularidad - Secretaria Distrital de Ambiente - SDA. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017.
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La Universidad Francisco José de Caldas — UDFJC% tiene inconsistencias por el
orden de 35,36% e incertidumbre de 53,24%; en tanto que la SED - Fondos de
Servicios Educativos'®’ llegé al 8,71% de incertidumbre.

Grafica 63.
Componente Control Financiero - Sector Educacién - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

Los estados contables de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico - SDDE08
tienen un 1,10% de inconsistencias y 52,35% incertidumbre; mientras que el
Instituto Distrital de Turismo - IDT1%° se detectaron inconsistencias del orden del
6,10%.

106 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad -
Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC. Periodo Auditado 2016. Junio. 2017.

107 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad -
Secretaria de Educacion Distrital - SED. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017.

108 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo. Informe Final
de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017.

109 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo. Informe Final
de Auditoria de Regularidad - Instituto Distrital de Turismo — IDT. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017.
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Gréfica 64.
Componente Control Financiero - Sector Desarrollo Econémico, Industriay Turismo -
Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Pablica.

Son cinco FDL que tienen calificacion de 100% -Chapinero, Kennedy, La
Candelaria, San Cristébal y Santa Fe-, mientras que otros cinco tienen un puntaje
de 0%, debido a que en sus estados contables se presento:

Bosall%: incertidumbre de 38,05%.

Ciudad Bolivar!®: inconsistencias del 26,66% e incertidumbre del 11,68%.
Fontibon!12: incertidumbre del 15,18%.

Subal’3: inconsistencias del 5,14% e incertidumbre del 16,23%.
Teusaquillo**: inconsistencias del 0,05%, pero incertidumbre del 35,91%.

Los restantes FDL alcanzaron el minimo para tener un concepto favorable -75%-.

110 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de
Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de Bosa - FDLB- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017.

111 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de
Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar - Periodo Auditado 2016. Julio. 2017.

12 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de
Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de Fontibén - FDLF- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017.

113 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de
Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de Suba- FDLS- Periodo Auditado 2016. Julio. 2017.

114 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de
Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de Teusaquillo- FDLT- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017.
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Grafica 65.
Componente Control Financiero - Fondos de Desarrollo Local - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economiay Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

Las inconsistencias del 30,97% e incertidumbres del 0,90% hacen que Capital
Salud EPS-S S.A.S.115 tenga la mas baja calificacion en el sector Salud, seguida de
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.11¢ por sus niveles
de 6,25% y 22,15%, mientras que el FFDS’ fueron de 0,66% y 10,96%.

Graéfica 66.
Componente Control Financiero - Sector Salud - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

115 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Capital
Salud EPS-S S.A.S. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017.

116 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017.

17 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal. Vigencia 2016. Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo
Financiero Distrital de Salud - FFDS. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017.
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1.4.1 Factor Estados Contables

Este es el factor principal del componente financiero con un peso del 70% vy
pretende establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el resultado
de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en
la elaboraciéon de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General. Se estandarizo el resultado a 39 entidades.

Arroj6 como resultado un 52,69% contra un 56,17% (Ajustado para hacerlo
comparable), por lo cual el consolidado ponderado del Distrito Capital permite
dictaminar un concepto FAVORABLE. Ocho sectores desmejoraron su calificacion,
el sector Gobierno pasé de “desfavorable” a favorable, y viceversa, Desarrollo
Econdmico, Industria y Turismo y los Fondos de Desarrollo Local ahora estan en la
zona “desfavorable”.

Tabla 16.
Consolidado Factor Estados Contables por sectores Vigencia 2016.
Factor .
. Cambio de
Sujetos de | Factor Estados Ppto. Definitivo 2016 Estados 2016 con
Sector Control Contables R Contables
. . . (Millones de pesos) . . respecto a
auditados | Vigencia 2016 Vigencia
2015
2015
Integracién Social 2 ) 70,00% 1.025.202 @ 59,67% |4
Corporacién politico - administrativa 1 Q 70,00% 58.334 @ 61,32% |4+
Mujeres 1 ) 70,00% 37.636 @ 53,76% [+
Habitat 6 le] 68,01% 7.644.796 @ 60,49% [4r
Movilidad 5 () 61,58% 4.056.723 @ 52,72% [4r
Ambiente 3 () 56,82% 189.090 @ 62,57% [
Hacienda 2 "] 52,50% 2.835.572 @ 63,97% |4
Cultura, recreacion y deporte 1 @ 52,50% 279.891 @ 55,96% |4
Gestion Publica 1 ] 52,50% 160.334 @ 58,71% |
Planeacion 1 Q 52,50% 74.677 @ 62,51% [&
Gobierno 1 @ 52,50% 25.476 @ 49,56% |+
Educacion 3 @ 47,58% 3.469.193 D 44,54% |4
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 3 (7] 41,15% 98.944 @ 52,63% |&
Fondos de Desarrollo Local 20 @ 38,76% 1.408.022 @ 53,87% |
Salud 4 2 1,52% 2.625.060 @ 51,78% |4
Total 54 () 52,69% 23.988.950 @ 56,17% [&

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.
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Los mas altos puntajes fueron para el sector Integracion Social y Mujeres, y la
Corporacion politico — administrativa, el maximo posible de 70%.

Grafica 67.
Factor Estados Contables - Sector Integracion Social - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economiay Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

En la contabilidad de la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT!!8, se observo
sobreestimacién en las cuentas “Deudores, Ingresos no Tributarios — Multas”,
“‘Deudores - Recursos entregados en administracion — En Administracion -
Subsidios de Vivienda” e “Inventario — Mercancias en Existencias — Terrenos”;
subestimacion del saldo de las cuentas “Anticipos para proyectos de inversion”,
“Cuentas de Orden — Derechos Contingentes - Otros Derechos Contingentes” y el
saldo de un tercero de caja de compensacion familiar; un menor valor en el saldo
por cobrar de los deudores de los procesos sancionatorios de multa en cobro
coactivo reportados en la base de datos de la SDHT frente a los reportes de la
Subdireccion de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda Distrital;
incertidumbre en el saldo por cobrar de los deudores de los procesos
sancionatorios de multa no ejecutoriados reportados en la Base de Datos de la
SDHT; y no se revel6 en las notas a los estados contables la conformacion del
saldo de la cuenta “Anticipos para proyectos de inversion”.

Se evidencia inconsistencia en la informacion presentada en los Libros Auxiliares,
las Notas a los Estados Financieros y el Balance General a diciembre 31 de 2016,
diferencia en las operaciones reciprocas, sobreestimacion en los gastos de

18 Direccion Sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Habitat - SDHT. Periodo
Auditado 2016. Julio. 2017. P. 365-451.
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comunicacion y transporte, subestimacion en la cuenta “equipo de comunicacion”,
diferencias en el reporte de la cuenta a través de SIVICOF, e incertidumbre en el
inventario fisico y mayores valores en las depreciaciones de algunos bienes en los
registros contables de la UAESP*19,

Los riesgos en la Empresa de Renovacion Urbana - ERU? para este factor
provienen del no registro individual de los terrenos que conforman los proyectos de
ERU vy los direccionados por Metrovivienda, la subestimacion de la cuenta del
efectivo, no reflejar cifras reales y en el periodo al que pertenecen en cuanto a
cargos diferidos, por diferencias en cifras presentadas entre las areas que manejan
los patrimonios autonomos y la contabilidad, y la no suscripcion de un acta
debidamente detallada de los registros de los movimientos contables entregados
por Metrovivienda.

70%
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70,00% 70,00% 70,00%
30%

Grafica 68.
Factor Estados Contables - Sector Habitat - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

Para el sector Movilidad, la auditoria a la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UARMV?'?! presenta que no se registré en la
cuenta “Terrenos” el predio adquirido para la construccion de obras de mitigacion
de riesgos, no se realiz6 inventario fisico de bienes, no se cuenta con un sistema

119 Direccidn Sector Servicios Pablicos. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
— UAESP. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 163-190.

120 Direccidn Sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de
Bogota. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 139-157.

121 Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial - UARMV. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 100-111.
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articulado de informacién entre las areas de contabilidad, presupuesto, almacén,
tesoreria, recursos humanos y de produccién, hay bienes calificados para dar de
baja sin que se haya realizado la gestion para ello, hay bienes que reposan en las
instalaciones del Almacén General y no se ha realizado la legalizacion con los
Fondos de Desarrollo Local segun lo establecido en el convenio mediante el cual se
adquirieron.

También, el Sistema de Informacion Contravencional - SICON PLUS de la
Secretaria Distrital de Movilidad, no tiene el reporte de Estado de Cartera por
edades, que permita la toma de decisiones y que generen alerta para adelantar las
gestiones oportunas de cobro y no se ha depurado la informacion de cartera,
hechos que generan incertidumbre en los Ingresos no Tributarios por valor de
$987.857 millones.

De manera incorrecta se registré ingresos de operaciones interinstitucionales de
fondos recibidos para inversion, recursos del Banco Mundial, por $1.589 millones
en el IDU'?2, ademas, se identificaron diferencias entre el inventario y la cuenta de
‘propiedad, planta y equipo”, hay bienes adquiridos desde 1998 y afos
subsiguientes que ameritan ser dados de baja y se evidenciaron diferencias en las
operaciones reciprocas.

Gréfica 69.
Factor Estados Contables - Sector Movilidad - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.

Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

122 Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto de Desarrollo Urbano - IDU. Periodo Auditado 2016.
Julio. 2017. P. 140, 143, 146, 150.
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La ausencia de controles, acciones y gestiones administrativas en la depuracion de
saldos antiguos, se permitié el descuento a cuenta de ahorros del gravamen a los
movimientos financieros en una cuenta exenta y la aplicacion indebida de ajustes
por inflacién disminuyen la calificacion para el IDIGER - FONDIGER?*?3,

Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA?4, se dio la adquisicién de
elementos de dificil uso para la entidad y no se ha realizado la depuracién desde
1995 y se han realizado 3.824 registros en la cuenta “Otros Pasivos-Ingresos
Recibidos por Anticipado” sin identificar.

Grafica 70.
Factor Estados Contables - Sector Ambiente - Vigencia 2016.
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= Calificacion Consolidada Distrito Capital Promedio Sector

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Pablica.

En la Secretaria Distrital de Hacienda - SDH'?, se encontraron partidas
conciliatorias pendientes en una cuenta bancaria cancelada, diferencias entre la
informacién reportada en los informes contables y las resoluciones beneficio-costo
aplicadas en la cuenta corriente, aumento injustificado del impuesto de delineacion
urbana y en la sobretasa a la gasolina, falta de gestion oportuna para el recaudo de
los impuestos, incertidumbre en el saldo de la cuenta “Pago por cuenta de terceros”
por falta de gestibn en la depuracion y conciliacion de las incapacidades

128 Direccion Sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Ambiente - SDA. Periodo
Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 134-158.

124 Direccidn Sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Ambiente - SDA. Periodo
Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 257-265.

125 Direccion Sector Hacienda. Informe Final de Auditoria de Regularidad - . Periodo Auditado 2016. Secretaria Distrital de Hacienda —
SDH Julio. 2017. P. 168 — 250.
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registradas, registro inadecuado de licencias de software en propiedad, planta y
equipo, por inexistencia de placas e informacion detallada de los elementos del
inventario fisico, no se efectud la actualizacion de las propiedades, planta y equipo,
asi como errores en el célculo de las depreciaciones registradas en esta misma
cuenta, registro contable incorrecto de los aportes efectuados al Fondo de
Contingencias de Entidades Estatales y omision del registro de los rendimientos
financieros, falta de seguimiento y conciliacion de la informacion reportada por los
Fondos de Desarrollo Local, por errores en el registro contable de los intereses
generados por el Fondo de Gestion del Riesgo, partidas pendientes de conciliar
entre el Estado Diario de Tesoreria y los saldos contables de la cuenta “Recursos
recibidos en administracion”, y el registro inoportuno de las provisiones
correspondientes a procesos judiciales.

En la otra entidad del sector Hacienda, la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital - UAECD'?, las observaciones que le bajan la calificacién en este
factor son: subestimacion del saldo final de la cuenta “Depdsitos en Instituciones
Financieras”, mayor valor pagado por concepto de cesantias, omision de recobro
de las prestaciones econdmicas derivadas de las incapacidades por enfermedad
general de los funcionarios, elementos y bienes en bodega y en actas catalogados
para dar baja pero que aun estan activos en inventario, licencias de software
adquiridos y desarrollados por la que no se ven reflejados contablemente, registro
de facturas correspondientes a la vigencia 2015, saldos por depurar en las cuentas
contables asociadas a la nomina de los empleados, no se evidencian los registros
contables de la realidad de un proceso de desvalorizacion cuyo 50% fue asumido
por la Secretaria General de la Alcaldia y amortizaciones registradas contablemente
en cuentas del patrimonio y no en cuentas del costo.

126 Direccion Sector Hacienda. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 234-267.
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Grafica 71.
Factor Estados Contables - Sector Hacienda - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

Para los sectores que estan conformados por una entidad, en el sector Cultura,
recreacion y deporte'?’, el IDRD no refleja la debida gestion para recuperar
retenciones en la fuente por indebidas en la cuenta de ahorros de la entidad, hay
falta de amortizacién de los anticipos en los contratos de obra, re-procesos en la
contabilizacion de los pagos mensuales de los créditos de vivienda otorgados a los
empleados y funcionarios de la entidad, no se ha contabilizado la reclasificaciéon de
contratos de obra liquidados en 2014 y 2015, y la cuenta “Bienes de uso publico”
presenta diferencias por falencias en el registro de los parques de bolsillo y los
parques vecinales.

En este mismo grupo, en el de Gestién Pulblica'?®, la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., las irregularidades se relacionan con la
sobreestimacion en la cuenta “Recursos Entregados en Administracion”, la
subestimacion de los gastos de la entidad y de la cuenta “Construcciones en
curso.”, la falta de soportes en la carpeta contractual relacionados con las 6rdenes
de pago, el no registro de convenio en la cuenta “Recursos Entregados en
Administracién”,

127 Direccidn sector Cultura, Recreacion y Deporte. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
- IDRD. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 213-230.

128 Direccion sector Gobierno. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Periodo Auditado 2016. Junio. 2017. P. 170-183.
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Para el sector Planeacion'?®, la Secretaria del sector presenta por inconsistencia en
la informacion reportada en SIVICOF, en especial, en las cuentas del balance
general que equivalen al 8,95% del mismo.

La dltima de estas entidades es el DADEP*3 del sector Gobierno, se refleja en la
contabilidad la sobrestimacion de las cuentas “Deudores -Deudas de dificil recaudo-
“y “Bienes de Uso Publico en Servicio”, inconsistencia entre la informacion
reportada en el inventario y el saldo que de la cuenta -Propiedades Planta y Equipo
No Explotados”, y falta de gestion para la inclusion en la contabilidad de predios
gue carecen de valor histérico.

Nuevamente las dos entidades que presentan deficiencias en el sector Educacion,
son la Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC'3! y la SED - Fondos de
Servicios Educativos®®?. La Universidad no es consistente en las cifras reportadas
sobre el efectivo y existen partidas pendientes por depurar, negociacion de un CDT
sin los suficientes registros que aclaren y soporten la transaccion, se presentan
diferencias en la rendicién de la cuenta en SIVICOF y la realidad contable de la
institucién, se presentaron demoras en la legalizacion de avances y anticipos,
deficiente gestion en el proceso de cuotas partes pensidnales, falta de control para
la recuperacion de recursos a favor de la Universidad, no se hace la debida
conciliacién entre la seccion de Almacén y la de Contabilidad.

129 Direccion sector Habitat y Ambiente. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de Planeacion - SDP. Periodo
Auditado 2016. Octubre. 2017. P. 35.

1% Direccién Sector Gobierno. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 66-78.

131 Direccién Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Universidad Francisco José de Caldas - UDFJC. Periodo
Auditado 2016. Junio. 2017. P. 121-

132 Direccion Sector Educacion. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria de Educacion Distrital - SED. Periodo Auditado
2016. Julio. 2017. P. 447-460.
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Grafica 72.
Factor Estados Contables - Sector Educacién - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

Para la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE'*? se registré en el
informe de auditoria, saldos de terceros contrarios a su naturaleza en la cuenta
‘Recursos Entregados en Administracion”, diferencia que se presentan en las
cuentas “Propiedades, planta y equipo No Explotados” y “Equipo de computacion”,
indebida clasificacién contable de bienes que estan en servicio y que figuran
contablemente como propiedades, planta y equipo no explotados, reconocimiento
errado de la depreciacion acumulada de las edificaciones, y no se calculd la
amortizacion de los intangibles por derechos registrados en los afios 2012 y 2013.

Por tener un convenio registrado en la contabilidad pero sin liquidar, incapacidades
laborales no tramitadas y cobradas, diferencias entre el almacén y la contabilidad,
elementos dados de baja sin el debido registro contable, elementos en el balance
general del Instituto y que debieron ser trasladados hace cinco afios al IDRD, la
puntuacion del Instituto Distrital de Turismo - IDT'3* est& por debajo del promedio
del sector al que pertenece.

133 Direccion Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico - SDDE. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 83-125.

134 Direccion Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto Distrital de Turismo
— IDT. Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 44-56.
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Grafica 73.
Factor Estados Contables — Sector Desarrollo Econémico, Industriay Turismo —

Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

En la evaluacion de los estados contables, la calificacion perfecta fue para los FDL
de Chapinero, Kennedy, La Candelaria, San Cristobal y Santa Fe, mientras que en
el otro extremo con concepto desfavorable estan:

Bosa!®: a diciembre 31 de 2016 la entidad no formalizé la toma fisica de
inventarios, ni los cruces contra los saldos registrados en la bodega, oficina de
control de inventarios y cuentas contables, no reconoce y ajusta en forma
oportuna las operaciones reciprocas, no se administran, definen e implementan
los controles que sean necesarios para identificar los riesgos de indole contable
més importantes, se identificaron inconsistencias en las cuentas avances y
anticipos recibidos y depdésitos recibidos en garantia y en las cuentas por cobrar
($20.128 millones) y en recursos entregados en administracion y capital fiscal
($14.457 millones).

Ciudad Bolivar'®®: se detect6 duplicidad en el reporte de expedientes y falta de
conciliacién de la informacion de multas con el area juridica y de obras, no
realizd la toma fisica obligatoria anual del inventario para la vigencia 2016
creando incertidumbre en los saldos de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo
por $3.934 millones, no efectud seguimiento y depuracion de los saldos de la

135 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Bosa - FDLB- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 71-73, 81-83.

1% Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar - Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 110, 120, 124, 125, 126, 129, 131.
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cuenta contable “Construcciones en curso y de la cuenta Bienes de uso publico
en construccion - Red terrestre”, se presentd registro de elementos contrario al
Catalogo General de Cuentas, no se realizo la valorizacion técnica de los bienes
muebles e inmuebles, cuyo valor en libros sea superior a treinta y cinco (35)
smmlv, y la informacién suministrada de los elementos entregados en comodato
es inconsistente.

Fontibon!3”: rendicion en SIVICOF de las cuentas por cobrar presentd
diferencias, hay cifras incorrectas y falta de reporte de algunos contratos, se
presentan debilidades en el proceso conciliatorio de las multas entre
contabilidad y el area Normativa Juridica, los bienes inmuebles y muebles, no
han sido objeto de valoracién y actualizacién técnica, falta de diligencia en el
seguimiento, control y acciones tendientes a legalizar los recursos transferidos a
otras entidades para la ejecucion de contratos, la subcuenta “Bienes Inmuebles
en comodato”, no han sido objeto de valoracion y actualizacion técnica, no se
dispone de un sistema integrado de informacion contable lo que genera
duplicidad de trabajo, riesgo en el manejo de la informaciéon y demora en los
informes, no se evidencia que la informacién contable sea utilizada para cumplir
los propdsitos de gestion y toma de decisiones, no se hace la correcta
revelacién de la situacion real en las cuentas “Propiedad, planta y equipo’,
“‘Bienes inmuebles entregados en comodato” y “Recursos entregados en
administracion”.

Suba®®: no reporté la cuenta anual —-SIVICOF- dentro de los términos
establecidos, se observan falencias en la definicion e implementacion de
actividades, politicas y controles eficientes y eficaces con el propédsito de
garantizar la confiabilidad y razonabilidad de la informacién contable, se
presentan debilidades en el reporte oportuno, completo y exacto de la
informacion, el contenido de las notas a los estados financieros no presenta
informacion que permita aclarar las cifras presentadas, no cuentan con una
base de datos e inventario de multas que permitan el manejo, control,
seguimiento y depuracion de la informacion contable, acorde con la realidad,
falta de conciliacion y seguimiento Recursos Entregados en Administracion, se
realizd parcialmente la toma fisica del inventario de los bienes de propiedad de
la entidad, sin reportar el informe final respectivo, los bienes que estan
registrados en las cuentas contables “Edificios y Casas”, “Maquinaria y Equipo”,
y “Equipo de Transporte Traccién y Elevacién” no fueron objeto de avaluo

137 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Fontibon - FDLF- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 4-5, 57-62.

138 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Suba- FDLS- Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 70-72, 75, 78, 82-86.
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técnico, y faltan soportes de los saldos de la cuenta contable “Bienes de
Beneficio y Uso Publico”.

Teusaquillo®: Se encontraron diferencias contables entre las cifras de las areas
de Coordinacion de Gestion Policiva y Juridica y Oficina de Gestion de Cobro
Ingresos no Tributarios Multas, no coinciden los valores reportados en tesoreria,
presupuesto y contabilidad de la cuenta “Recursos Entregados en
Administracion”, hay inconsistencia en el seguimiento, analisis y evaluacion de
las cifras presentadas en el Inventario Fisico de los bienes y elementos
propiedad del Fondo, se detectaron inexactitudes en la informacion del Almacén
y la contabilidad, asi como estas con la reportada en SVICOP, al contrastar
varias fuentes no concuerdan las cifras que se reflejan en la cuenta “Bienes
Entregados a Terceros”, y hay falencias en la actualizacién de los registros con
base en los avalluos técnico.

Gréfica 74.
Factor Estados Contables - Fondos de Desarrollo Local - Vigencia 2016.

== Calificacién Consolidada Distrito Capital Promedio Sector

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

Los hechos relevantes para Capital Salud EPS-S S.A.S'%0, se resumen en el

incumplimiento en el procedimiento al cierre de caja menor, ademas de la inclusiéon

en

la misma de gastos no autorizados y la ausencia de controles y seguimiento;

depdsitos en cuentas corrientes sin el control de los promedios y generando

13 Direccion de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo de Desarrollo Local de
Teusaquillo- FDLT- Periodo Auditado 2016. Mayo. 2017. P. 84, 91, 96, 102, 111, 115.

140 Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Capital Salud EPS-S S.A.S. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P.
117-140.
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pérdidas de rendimientos financieros, deficiencias en los soportes contables,
sobrestimacion de cuentas por cobrar, falta de causacion de las multas impuestas y
la falta de soportes para calcular la reserva técnica.

Las otras entidades de sector Salud, en el FFDS 14! se exceden los limites
razonables del monto de las partidas conciliatorias de la cuenta “Efectivo”, no se
realizaron las liquidaciones oportunas de los antiguos hospitales, hoy subredes, lo
gue genera incertidumbre en la recuperacion de $43.285 millones, no se depura y
concilia la cuenta “Construcciones en curso” y se pagaron intereses de mora debido
a pagos extemporaneos; y en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E.'*? se observé excesivos niveles de efectivo mantenidos en
cuentas de ahorros a lo cual se asocia una pérdida de poder adquisitivo evitable.

Gréfica 75.
Factor Estados Contables - Sector Salud - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.

Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

141 Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS. Periodo Auditado
2016. Julio. 2017. P. 264-289.

142 Direccién Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
Periodo Au

ditado 2016. Julio. 2017. P. 132-136.
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1.4.2 Factor Gestion Financiera

Observar los niveles de liquidez y sostenibilidad empresarial es el objetivo del factor
Gestion Financiera con un peso del 30%. Aplicable a 20 entidades de las 69 de la
muestra, con una calificacion de 25,79% el concepto es FAVORABLE. EIl sector
Salud es el anico con un resultado desfavorable.

Tabla 17.
Consolidado Factor Gestién Financiera por sectores Vigencia 2016.
Factor Factor .
Sujetosde | Gestion Gestion Cambio de
] , ) Ppto. Definitivo 2016{ _. . 2016 con
Sector Control [ Financiera . Financiera
: . . | (Millones de pesos) | . .. .| respecto a
auditados | Vigencia Vigencia 2015
2016 2015
Salud 3 D 29,18% 2.568.231 21,99% |4
Hacienda 2 D 28,67% 2.835.572 30,00% |4
Movilidad 3 D 27,12% 3.512.585 24,38%  |4¢
Ambiente 3 D 25,15% 189.090 25,76% |4
Habitat 4 D 24,43% 7.233.532 25,69% |4
Total 15 0 26,50% 16.339.009 25,79% |4+

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

Los indicadores aplicados a Capital Salud EPS-S S.A.S.**3 permiten concluir que el
capital de trabajo esta en posicidn negativa, el respaldo a las deudas de corto plazo
es muy bajo -0,20 por cada peso- y del total del pasivo apenas y llega a 0,23, y al
tener pérdidas, el patrimonio no es rentable en términos financieros.

143 Direccion Sector Salud. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Capital Salud EPS-S S.A.S. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P.
140-142.

Pagina |91
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Grafica 76.
Factor Gestidon Financiera - Sector Salud - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economiay Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

En este acépite las entidades del sector Hacienda también muestra buenos
resultados.

Graéfica 77.
Factor Gestion Financiera - Sector Hacienda - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.
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En el sector Movilidad se presentdé una mejora de casi tres puntos porcentuales,
con respecto a los resultados de la vigencia anterior.

Grafica 78.
Factor Gestion Financiera - Sector Movilidad - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacién de Politica Pablica.

En el sector Ambiente los resultados, aun cuando levemente por debajo del
promedio del Distrito Capital, muestra unas finanzas fuertes.

Graéfica 79.
Factor Gestion Financiera - Sector Ambiente - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.
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La calificacion mas baja de sector Habitat corresponde a la ETB E.S.P. *4, con una
disminucién del activo total de 11,9%, la pérdida es cinco veces mayor a las de la
vigencia anterior, y hay deterioro en la razén corriente, la prueba acida y el capital
de trabajo que ahora tiene una posicion negativa. Su endeudamiento es estable,
pero sus margenes operacional y neto son mas bajos.

Gréfica 80.
Factor Gestion Financiera - Sector Habitat - Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

1.5 EMPRESAS CON PARTICIPACION ACCIONARIA DEL DISTRITO CAPITAL
- VIGENCIA 2016.

En el afio 2016 la Contraloria de Bogota realiz6 auditoria de regularidad a cuatro
empresas que cuentan con participacion accionaria del Distrito Capital: Compairiia
Colombiana de Servicios de Valor Agregado y Telematicos - COVALTEL%,
Empresa Generadora de Energia S.A ESP - EMGESA S.A ESP'6, Skynet de

144 Direccidn Servicios Pablicos. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. ESP — ETB.

Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 206-217.

145 Sociedad comercial andnima, de servicios plblicos mixta, del orden distrital, descentralizada por servicios, creada en diciembre de 1992

como filial de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogot4 S.A.-E.S.P-(ETB).

146 Sociedad comercial, por acciones, del tipo de las anénimas, constituida como una empresa de servicios publicos. La Empresa de Energia
de Bogota (EEB) cuenta con una participacion econémica del 51.5% (14.07% del total de las acciones de la EEB son preferenciales) y el
Grupo Enel del 48.5% en la compafiia.
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Colombia S.A.1%" y Transportadora de Gas Internacional S.A E.S.P - TGI S.A
ESP48,

Por segundo afo consecutivo no se fenece la cuenta de Skynet de Colombia S.A. y
es la empresa que mayores debilidades presenta, ademas, del concepto
desfavorable para TGI en el componente de gestion de resultados.

Tabla 18.
Calificacién gestién fiscal empresas con participacién accionaria del Distrito Capital —
Vigencia 2016.

Empresa Concepto de la Gestion Fiscal
SE FENECE la cuenta para la vigencia fiscal correspondiente
al afio 2016 al obtener una calificaciéon del 85,06%, con una
GESTION eficaz del 86,02%, eficiente del 78,62% vy
econdmica del 89,78%.
SE FENECE la cuenta para la vigencia fiscal correspondiente
Empresa Generadora de Energia S.A|al afio 2016 al obtener una calificacion del 83,95%, con una
ESP - EMGESA S.A ESP GESTION eficaz del 89,61%, eficiente del 84,84% vy
econémica del 99,18%.
NO SE FENECE la cuenta para la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2016 al obtener una calificacién del
64,84%, con una GESTION ineficaz del 67,71%, ineficiente
del 59,83% y econdmica del 78,20%.
SE FENECE la cuenta para la vigencia fiscal correspondiente
Transportadora de Gas Internacional S.A | al afio 2016 al obtener una calificacion del 78,66%, con una
E.S.P-TGI S.AESP GESTION eficaz del 77,17%, ineficiente del 74,85% vy
econémica del 81,53%.

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.

Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

Compafiia Colombiana de Servicios de
Valor Agregado y Teleméticos -
COVALTEL

SKYNET DE COLOMBIA S.A.

La calificacion de los tres principios de gestién fiscal evaluados en las matrices,
muestra que Skynet tuvo un resultado ineficaz e ineficiente en la vigencia 2016, que
TGI fue ineficiente, que Covaltel y Emgesa son eficaces y eficientes, y que las
cuatro empresas tuvieron un desempenfo eficaz y econémico.

147 Empresa de economia mixta, bajo la modalidad de servicios plblicos. La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ETB tiene el 75%
de participacion.
148 Sociedad andnima por acciones el 16 de febrero de 2007, 99,97% propiedad del Grupo Energia de Bogota.
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Tabla 19.
Calificacioén principios de gestion fiscal empresas con participacion accionaria del Distrito
Capital — Vigencia 2016.

ENTIDAD Eficacia Eficiencia Economia
Covaltel i 86,02% [@» 78,62% |@» 89,78%
Emgesa @ 89,61% |@ 84,84% |@ 99,18%
Skynet i 67,71% |@ 59,83% |@& 78,20%
TGI @ 77,17% | 74,85% |@& 81,53%

Fuente: Matrices de calificacion de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Las debilidades en Skynet'#® se evidencia en el control de gestiéon, por las
debilidades en los controles efectivos y la deficiente estructuracion de los
procedimientos (Control fiscal interno), el nivel de cumplimiento del plan de
mejoramiento fue del 54%, y en materia contractual, hay falencias en el
perfeccionamiento de los contratos, en especial, relacionadas con la no expedicion
de garantias o de forma extemporanea.

En esta empresa no se cumplié con el control de resultados por los efectos de un
53% menos de los ingresos presupuestados y en materia financiera el principal
efecto es porque el resultado del ejercicio del afio anterior fue una pérdida de
$2.136 millones.

La situacion en TGl esta asociada a que no se programaron metas para ocho de
los diez proyectos en desarrollo, no hay los suficientes controles, y hay
inconsistencias en la informacién reportada®®°.

149 Direccion Servicios Publicos. Informe Final de Auditoria de Regularidad - SKYNET DE COLOMBIA S.A. Periodo Auditado 2016.
Mayo. 2017. P. 8-10.

1% Direccion Servicios Publicos. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Transportadora de Gas Internacional S.A E.S.P - TGI S.A
ESP. Periodo Auditado 2016. Septiembre. 2017. P. 11, 66-87.
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Gréfica 81.
Descripcién por componentes de las empresas con participacion accionaria del Distrito
Capital — Vigencia 2016.
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Fuente: Matrices de calificacién de la gestion fiscal.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.
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Capitulo 1l. GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS” VIGENCIA 2016

A continuacion se presenta el andlisis de la Eficacia (Nivel de Ejecucion
Presupuestal) y Eficiencia (Nivel de Cumplimiento de Metas) del Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS” -PDBMT-, tomando como referencia los
resultados del Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN de la
Secretaria Distrital de Planeacion con corte a 31 de diciembre de 2016.

En el Acuerdo No. 645 de 09 de junio de 2016, articulos 3 y 4, se determina que la
estructura del mencionado Plan de Desarrollo, tiene tres pilares (Elementos
estructurales, de caracter prioritario, para alcanzar el objetivo central del Plan®>t):

i. Igualdad de calidad de vida —Programas del 1 al 12—.
ii. Democracia Urbana — Programas del 13 al 18—.
iii.  Construccién de Comunidad y Cultura Ciudadana — Programas del 19 al 25-.

Estos a su vez se apoyan en cuatro ejes transversales (Requisitos institucionales
para la implementacion del Plan, de manera que tengan vocacion de permanencia):

i.  Un nuevo ordenamiento territorial — Programas del 26 al 30—.
i. Calidad de vida urbana que promueve el desarrollo econémico basado en el
conocimiento — Programas del 31 al 37-.
iii.  Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética y el crecimiento
compacto de la ciudad — Programas del 38 al 41—.
iv.  Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia — Programas del 42 al
45—,

Los 3 Pilares y los 4 Ejes Transversales se concretan en 45 Programas, 96
Proyectos estratégicos, 537 metas y 546 indicadores, con la participaciéon de 48
entidades —Aun cuando en la préactica a 31 de diciembre de 2016 son 46-1%2, pero

151 Acuerdo No. 645 de 09 de junio de 2016. Objetivo del Plan de Desarrollo 2016 — 2022 “Bogota mejor para todos”. Art. 2. “... propiciar
el desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, para alcanzar la felicidad de todos en su condicién de individuos,
miembros de familia y de la sociedad.”.

152 Se ordend la liquidacion del Fondo de Vigilancia y Seguridad (Acuerdo 637 de 2016) y Metrovivenda se fusiond con la Empresa de
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se debe aclarar que el Fondo de Vigilancia y Seguridad fue suprimido!®3 y sus
derechos y obligaciones pasan a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia.

Para el presente documento, mediante una adaptacion de la escala de criterios de
calificacion de la gestion fiscal de la Circular 014 de 26 de diciembre de 2014 de la
Contraloria de Bogota D. C., se utiliza los siguientes parametros:

Tabla 20.
Escala criterios de calificacién de gestion

L Adaptacion para la calificacion del | 31 de diciembre de 2016
Concepto de Gestién L
Cumplimiento del Plan de Desarrollo Rango
Faworable Eficaz / Eficiente >= 75% y 100% @
Fawvorable con observaciones Regular Eficacia / Regular Eficiencia >= 60% y < 75% a
Desfavorable Baja Eficacia / Baja Eficiencia >= 40% y < 60% )
Negativa Ineficaz / Ineficiente < a40% @

Fuente: Adaptacién de los parametros de la Circular 014 de 26 de diciembre de 2014 de la Contraloria de Bogota D. C.

2.1 Eficaciay Eficiencia por Pilares y Ejes del PDBMT a 31 de diciembre de
2016

En el Cuadro 21 se observa los resultados de la eficacia y eficiencia por cada Pilar
y Eje del PDBMT con un resultado de 83,49% y 88,26%, respectivamente, con
corte a 31 de diciembre de 2016.

Renovacién Urbana ERU (Acuerdo 643 de 2016).

158 Acuerdo 637 de 31 de marzo de 2016. Articulo 6. Supresion del Fondo de Vigilancia y Seguridad. Articulo 7. La Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia subrogara al Fondo de Vigilancia y Seguridad en la titularidad de los derechos que a este corresponden
y en el cumplimiento de las obligaciones a su cargo.
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Tabla 21.
Eficacia y Eficiencia por Pilares y Ejes del PDBMT a 31 de diciembre de 2016
No. Pilar % Participacion Eficacia (Nivel de Eficiencia (Nivel
0' Eie Nombre Pilar o Eje Presupuestal Dic | ejecucién presupuestal) | cumplimiento metas)

) 2016 Dic 2016 Dic 2016

1 Pilar Igualdad de calidad de vida 51,52 @ 90,11 @ 86,11

2 Pilar Democracia urbana 35,05 @ 73,91 @ 93,15
Pilar Construcciéon de comunidad
y cultura ciudadana 4,61 @ 92,77 @ 102,77
Eje transversal Nuevo

4 ordenamiento territorial 0.17 @ 99,36 @ 88,22
Eje transversal Desarrollo

5 econémico basado en el 0,60 @ 95,14 @ 108,95
conocimiento
Eje transversal Sostenibilidad

6 ambiental basada en la eficiencia 1,55 @ 64,64 @ 61,52
energética

7 Eje tran_svt_ersal Goblerno_ Iq_agltl_mo, 6.51 @ 79.19 o 73,06
fortalecimiento local y eficiencia

Total 100,00 @ 83,49 @ 88,26

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Segplan.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

El Pilar 1 “Igualdad de calidad de vida”, que es el que tiene la mayor participacion
presupuestal, tiene una eficiencia del 86,11% a la fecha de corte de este informe,
mientras que el Pilar 2 “Democracia urbana”, que es el segundo segun la
asignacion de recursos, tiene una ejecucién presupuestal de apenas el 73,91% aun
cuando alcanzo una eficiencia del 93,15%.

En cuanto a eficacia, el Pilar 2 “Democracia urbana” con 73,91% y el Eje
Transversal “Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética” con
64,64%, estan por debajo del nivel de 75%, mientras que al verificar la eficiencia los
de menor rendimiento son los Ejes Transversales “Gobierno legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia” con 73,06% y “Sostenibilidad ambiental basada en
la eficiencia energética” con 61,52%.

La situacion del Eje Transversal “Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia
energética”, con baja eficacia y eficiencia se debe a no se han cumplido las metas
asociadas al proyecto estratégico “Ambiente sano”: acciones de control de ruido en
las zonas criticas de la ciudad, en el seguimiento a la ejecucién del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), Plan Distrital de Silvicultura
Urbana, Zonas verdes y Jardineria formulado, adoptado y en ejecucién, y no se han
formado conductores en eco-conduccion.
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Aulun hay que mejorar los esfuerzos en el otorgamiento de permisos con fines de
regularizacién ambiental del Distrito, y los mayores avances se dan en la creacién
del Instituto de Proteccion y Bienestar Animal, en las concesiones otorgadas con
fines de regularizacion ambiental del Distrito

Al revisar los niveles de cumplimiento de metas, el Pilar “Construccion de
comunidad y cultura ciudadana” con 102,77% y el Eje transversal “Desarrollo
economico basado en el conocimiento” con 108,95% tienen niveles superiores al
100%.

2.2 Eficaciay Eficiencia por Programa del PDBMT a 31 de diciembre de 2016

Para comprender mejor la evolucion de la ejecucion del PDBMT es necesario ir
desagregando por niveles, por lo tanto, en el Cuadro 22 se muestra los niveles de
eficacia y eficiencia por cada Programa del PDBMT a 31 de diciembre de 2016.

Tabla 22.
Eficaciay Eficiencia por Programa del PDBMT a 31 de diciembre de 2016

- L. Eficacia (Nivel Eficiencia
No. % Participacion . . .
Pilar o B Nombre Programa Presupuestal Dic de ejecucion (N{ve.l
He Programa 2016 pre;upuestal) cumpllmlento
Dic 2016 metas) Dic 2016
1 Prevencion y atencion de la maternidad y la paternidad tempranas 0,02 @ 99,99 @ 80,00
2 Desarrollo integral desde la gestacion hasta la adolescencia 1,07 @ 97,34 @ 85,72
3 Igualdad y autonomia para una Bogota incluyente 2,40 @ 98,70 @ 97,20
4 Familias protegidas y adaptadas al cambio climético 0,77 @ 84,72 @ 82,79
5 Desarrollo integral para la felicidad y el ejercicio de la ciudadania 0,83 @ 77,00 @ 101,14
6 Calidad educativa para todos 17,37 ] 99,61 (*] 100,18
1 7 Inclusion educativa para la equidad 4,57 @ 97,58 @ 71,71
8 Acceso con calidad a la educacion superior 1,27 L 30,75 ] 13,24
9 Atencion integral y eficiente en salud 18,49 l@ 92,29 @ 92,83
10 Modernizacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica en salud 3,31 @ 34,58 @ 4,97
1 Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la
recreacion y el deporte 1,28 @ 96,46 @ 101,73
12 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas en el cierre de
brechas de género 0,14 o] 71,01 @ 98,51
13 Infraestructura para el desarrollo del habitat 3,99 o] 73,96 @ 46,94
14 Intervenciones integrales del habitat 1,78 @ 98,24 @ 82,49
2 15 Recuperacion, incorporacion, vida urbana y control de la ilegalidad 0,03 @ 96,96 @ 100,00
16 Integracion social para una ciudad de oportunidades 1,92 @ 98,20 (@] 72,34
17 Espacio publico, derecho de todos 3,41 67,24 @ 52,95
18 Mejor movilidad para todos 23,92 71,07 @ 109,04
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o |,
Pilar o X Nombre Programa Presupuestal Dic L
Eje Programa 2016 presypuestal) cumpllrmento
Dic 2016 metas) Dic 2016
19 Seguridad y convivencia para todos 3,26 @ 97,61 @ 94,48
20 Fortalecimiento del Sistema de Proteccién Integral a Mujeres
Victimas de Violencia - SOFIA 0,10 1] 98,55 @ 104,04
21 Justicia para todos: consolidacién del Sistema Distrital de Justicia 0,13 @ 96,21 @] 61,07
3 22 Bogota vive los derechos humanos 0,04 (] 80,06 (] 98,36
23 Bogota mejor para las victimas, la paz y la reconciliacion 0,19 60,35 @ 77,77
24 Equipo por la educacién para el reencuentro, la reconciliacion y la
paz 0,11 @ 98,84 1] 100,45
25 Cambio cultural y construccion del tejido social para la vida 0,79 @ 79,42 @ 149,76
26 Informacion relevante e integral para la planeacion territorial 0,05 @ 100,00 @ 99,26
27 Proyectos urbanos integrales con visién de ciudad 0,09 @ 99,31 @ 100,31
4 28 Sy_elo para reducir el déficit habitacional de suelo urbanizable,
vivienda y soportes urbanos 0,00 @ 0,00 L] 0,00
29 Articulacion regional y planeacion integral del transporte 0,02 @ 97,20 @ 41,83
30 Financiacion para el Desarrollo Territorial 0,01 (] 99,91 (] 0,00
a1 Fundamentar el desarrollo econémico en la generacion y uso del
conocimiento para mejorar la competitividad de la Ciudad Region 0,07 @ 96,14 @ 84,79
32 Generar alternativas de ingreso y empleo de mejor calidad 0,15 @ 96,58 @ 148,15
33 Elevar la eficiencia de los mercados de la ciudad 0,20 @ 97,54 @ 92,45
5 ” Mejorar y fortalecer el recaudo tributario de la ciudad e impulsar el
uso de mecanismos de vinculacién de capital privado 0,02 (O 84,25 @ 135,70
35 Bogot4, ciudad inteligente 0,00 ) 0,00 @ 0,00
36 Bogot4, una ciudad digital 0,12 @ 89,72 @ 100,00
37 Consolidar el turismo como factor de desarrollo, confianza y felicidad
para Bogota Region 0,04 @ 98,53 @ 92,96
38 Recuperacién y manejo de la Estructura Ecoldgica Principal 0,30 @ 92,68 @ 78,10
6 39 Ambiente sano para la equidad y disfrute del ciudadano 1,13 @ 54,55 @ 54,79
40 Gestién de la huella ambiental urbana 0,10 () 90,00 () 88,98
41 Desarrollo rural sostenible 0,01 (] 99,94 (] 37,19
42 Transparencia, gestion publica y senicio a la ciudadania 2,63 @ 79,13 |C} 88,08
7 43 Modernizacién institucional 1,74 (] 64,64 (] 29,86
44 Gobierno y ciudadania digital 1,00 @ 88,23 @ 78,96
45 Gobernanza e influencia local, regional e internacional 1,13 @ 93,69 @ 99,30
Total 100,00 @ 83,49 1] 88,26

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Segplan.
Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

De 12 programas que componen el Pilar 1, en 8 se presenta un adecuado nivel de
eficacia y eficiencia (66,67%), en el programa 7 hay una ejecucion presupuestal por
encima del 75% mientras que el cumplimiento de metas lleg6 al 71,71%; en el
programa 12, por el contrario, si la eficiencia fue del 98,51% con una eficacia del
71,01%. Los programas 8 y 10 tienen resultados deficientes en ambos indicadores.

Para el programa 8 “Acceso con calidad a la educacion superior’, el nimero de
cupos en educacion superior promovidos se programo inicialmente en 5.250, se

redujo la meta para 2016 a 3.346, y finalmente, solo se alcanzo los 1.459.
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Al verificar el programa 10 “Modernizacion de la infraestructura fisica y tecnolégica
en salud” se observa que las metas asociadas estan planeadas para ser ejecutadas
entre 2017, 2018 y 2019, sin embargo, ya se han ejecutado recursos por 69.324
millones.

Pasando al Pilar 2 “Democracia urbana”, los programas 13 “Infraestructura para el
desarrollo del habitat” y 17 “Espacio publico, derecho de todos” tienen una baja
ejecucion presupuestal acompafiado de un cumplimiento de metas inferior al 60%.
En este mismo Pilar, el programa 16 “Integracion social para una ciudad de
oportunidades”, tiene una alta eficacia y una baja eficiencia, y el programa 18
“‘Mejor movilidad para todos”, pasa lo contrario. Es decir, de los 6 programas que lo
componen presenta deficiencias en 4 de ellos.

En el Pilar 3 “Seguridad y convivencia para todos”, el programa 21 “Justicia para
todos: consolidacion del Sistema Distrital de Justicia” y el 23 “Bogota mejor para las
victimas, la paz y la reconciliacién”, en el primero se da una baja eficiencia con
61,07% y en el segundo una baja eficacia con 60,35%.

Para el programa 28 “Suelo para reducir el déficit habitacional de suelo urbanizable,
vivienda y soportes urbanos” asociado al Eje Trasversal 1 (Namero 4 en la primera
columna del cuadro 22), no hay asignacion de recursos, por ende, no se tiene
avances en las metas; y los programas 29 “Articulacion regional y planeacion
integral del transporte” y el 30 “Financiacion para el Desarrollo Territorial” de este
Eje Transversal tienen una alta ejecuciébn presupuestal, pero con bajos
cumplimientos de metas con 41,83% y 0,00%, respectivamente. En este Ultimo
caso durante el 2016 no se programé gestionar de hectareas mediante aplicacion
instrumentos de financiacion, pero se utilizd el 99,91% de los recursos asignados
para dicha vigencia.

La revision del Eje Transversal 2 (Niumero 5 en la primera columna del cuadro 22),
se centra en el programa 35 “Bogotd, ciudad inteligente” que no tenia recursos
asignados a corte de 31 de diciembre de 2016.

En el Eje Trasversal “Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética”,
(Namero 6 en la primera columna del cuadro 22) esta el programa 39 “Ambiente
sano para la equidad y disfrute del ciudadano”, para el cual su eficacia (54,55%) y
eficiencia (54,79%) estan por debajo del 55%; y el programa 41 “Desarrollo rural
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sostenible” tienen un alto nivel de ejecucion presupuestal pero con un cumplimiento
de sus metas del 37,19%.

El dltimo Eje Transversal “Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia”, en el
Programa 43, “Modernizacion institucional”, revela un bajo nivel de eficacia
(64,64%) con un menor ritmo de eficiencia (29,86%).

2.3 Eficaciay Eficiencia por Proyecto Estratégico del PDBMT a 31 de
diciembre de 2016

En el Anexo | se puede observar en detalle el resultado de los 96 Proyectos
Estratégicos a 31 de diciembre de 2016. En el Cuadro 23 se observa que el 65,63%
de los Proyectos Estratégicos tienen una gestion eficaz y eficiente; es decir, el
34,38% presentan algun tipo de dificultad, principalmente, el 6,25% tienen una
eficacia aceptable y una alta eficiencia; y tres tipos de combinaciones de
observaciones tienen 5,21% cada una: alta eficacia con una aceptable eficiencia,
una alta ejecucion presupuestal con un muy bajo cumplimiento de metas, y
proyectos que son ineficaces e ineficientes.

Tabla 23.
% Proyectos Estratégicos por combinacidon de rangos de Concepto de Gestién de Eficaciay
Eficiencia
Eficiencia (Nivel cumplimiento metas) Dic 2016
9 - oot Faworable Favorablg eon Desfavorable Negativa
% Proyectos Estratégicos por combinacion de rangos de obsenaciones Total
Concepto de Gestion = 159
P >=1875% y 25%| RV s 100 y < 15% <a10%
18,75%
@ @] @ @
Eficacia (Nivel Favorable >= 18,75% y 25% |@ 65,63% 5,21% 4,17% 5,21% 80,21%
= 159 )
de ejecucion | avorable con PEISHY< o gy 0,00% 1,04% 4,17% 11,46%
resupuestal) obsenaciones 18,75%
P Dicp2016 Desfavorable >=10% y < 15% |@ 0,00% 0,00% 1,04% 1,04% 2,08%
Negativa <al0% @ 1,04% 0,00% 0,00% 5,21% 6,25%
Total 72,92% 5,21% 6,25% 15,63% 100,00%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Segplan.
Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

Los Proyectos Estratégicos con menor desempefio serian, los de coédigo 171
“Ciudad innovadora” y 180 "Recuperacion y proteccién del rio Bogota y cerros
orientales” que no presentan ni avance fisico, ni presupuestal, mientras en el 119
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“‘Acceso con calidad a la educacion superior”, 123 “Modernizacion de la
infraestructura fisica y tecnoldgica” y 132 “Gestion para los servicios funerarios
distritales” se presentan niveles deficientes en los dos indicadores.

2.4 Eficaciay Eficiencia por Metas del PDBMT a 31 de diciembre de 2016

En cuanto a las metas; los mayores porcentajes de casos de combinacion de
eficacia y eficiencia estan en los extremos, es decir, el 49,63% de las metas tienen
una alta ejecucion presupuestal y alto nivel de cumplimiento de metas, pero el
19,33% tienen una gestidon ineficiente e ineficaz a corte de 31 de diciembre de
2016.

Los siguientes dos porcentajes de concentracién de casos también son extremos,
el 11,15% de metas tienen una alta disposicion de recursos, pero adn no se
obtienen los resultados esperados; mientras que el 7,81% tienen una baja gestion
del presupuesto en contraste con un alto cumplimiento de metas.

Tabla 24.
% Metas por combinacion de rangos de Concepto de Gestion de Eficacia y Eficiencia.

Eficiencia (Nivel cumplimiento metas) Dic 2016
Fawrable Favorablt.e con Desfavorable Negativa
o ” observaciones
% Metas por combinacion de rangos de Concepto de Gestion =150y < Total
>= 18,75% y 25% '18 7;’0)’ >= 10% y < 15% <al0%
y 0
o] Q o L]
T Fawvorable >= 18,75% y 25% |@ 49,63% 2,04% 1,49% 11,15% 64,31%
Eficacia (Nivel Faworable con >=15% y <
de ejecucion , = ooy 3,53% 0,37% 0,00% 1,30% 5,20%
resupuestal) obsenaciones 18,75%
P Dicp2016 Desfavorable | >= 10% y < 15% [0 |  1.30% 0,19% 0,00% 1,30% 279%
Negativa <al0% @ 7,81% 0,19% 0,37% 19,33% 27,70%
Total 62,27% 2,79% 1,86% 33,09% 100,00%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Segplan.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

De las 537 metas del PDBMT a 31 de diciembre de 2016 hay 92 que no tienen ni
asignacion presupuestal, ni valores para su medicion, es decir, el 17,13%; 3 tienen
una baja gestion presupuestal y de cumplimiento de resultados; 42 presentan una
deficiente eficacia pero frente a una alta eficiencia; y 60 estan con una alta eficacia
mientras que su eficiencia es muy baja.
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En el Anexo Il se encuentra el listado de las 32 metas con los menores resultados y
los 92 casos citados cuya gestion de presupuesto y de resultados es 0%.

2.5 Eficaciay Eficiencia por proyectos de inversion del PDBMT a 31 de
diciembre de 2016

A 31 de diciembre de 2016 habia 297 proyectos de inversién reportados en el
Segplan, de los cuales el 65,66% presentan una ejecucion eficaz y eficiente. Sin
embargo, 4 no tienen asignacion de recursos (Los codificados con los nimeros
7503, 1084, 7505 y 7516), en total son 10 los que presentan un avance ineficaz a la
fecha de corte de este informe; 27 presentan una alta ejecucion presupuestal pero
con un bajo cumplimiento de metas; en total son 102 proyectos de inversion que
tienen algun tipo de observacion.

Tabla 25.
% Proyectos de inversién por combinacion de rangos de Concepto de Gestion de Eficaciay
Eficiencia
Eficiencia (Nivel cumplimiento metas) Dic 2016
iy o Favorable Fa\,orablt? con Desfavorable Negativa
% Proyectos de Inversion por combinacion de rangos de obsenvaciones Total
Concepto de Gestion = 159
P >=1875%y 25%| VS iy <1sn|  <alow
18,75%
@ 0 ] @
ST Faworable >=18,75% y 25% |@ 65,66% 2,69% 4,04% 7,07% 79,46%
Eficacia (Nivel Favorable con >=15%y <
de ejecucion ; Dieisk A o I 7.7 1,35% 0,00% 1,68% 8,75%
resupuestal) observaciones 18,75%
P Dic 2016 Desfavorable >=10%y <15% [O 3,03% 0,34% 0,67% 1,35% 5,39%
Negativa <al0% L] 1,68% 0,00% 1,35% 3,37% 6,40%
Total 76,09% 4,38% 6,06% 13,47% 100,00%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Segplan.
Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccién de Evaluacion de Politica Publica.

2.6 Eficaciay Eficiencia por Entidad del PDBMT a 31 de diciembre de 2016

Los resultados por entidades muestran que la Empresa Metro de Bogota S.A. y el
Instituto de Desarrollo Urbano del Sector Movilidad, la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas del Sector Educacién, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota del Sector Habitat, y el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte del Sector Cultura, Recreacion y Deporte, son las de menor desempefio
tanto en eficacia como en eficiencia con corte a 31 de diciembre de 2016.

Pagina | 106
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888



“Una Contraloria aliada con Bogota”

O
TR DE

Tabla 26.
Eficacia y Eficiencia por Entidad del PDBMT a 31 de diciembre de 2016
Sl Eficiencia
% (Nivel de )
Cod Participacién | ejecucién (Nivel
S Nombre Entidad Sector Administrativo cumplimie
Entidad Presupuestal | presupue
. . |nto metas)
Dic 2016 stal) Dic Dic 2016
2016
266 |Empresa Metro de Bogota S.A. Movilidad 0,00 @ o000 |[@ 0,00
230 |Universidad Distrital Francisco José de Caldas |
Educacién 0,88 ® 02 |@ 000
261 [Metrovivienda Hébitat 0,08 © 100,00 |.' 0,77
204 [Instituto de Desarrollo Urbano Movilidad 11,34 O 5850 |@ 1,49
217 [Fondo de Vigilancia y Seguridad Gobierno 0,14 © 100,00 [@ 1958
111 [Secretaria Distrital de Hacienda Hacienda 0,17 © 90,65 |@ 3418
265 |Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota Habitat 4,04 O 70,91 |@ 41,33
136 |Secretaria Juridica Distrital Gestion Juridica 0,03 © 87,01 |O 47,16
208 [Caja de Vivienda Popular Habitat 0,90 @ 9068 |© 54,71
211 |[Instituto Distrital de Recreacién y Deporte Cultura, Recreacion y
Deporte 3,00 74,21 63,13
119 |Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciény  |Cultura, Recreacion y
Deporte Deporte 0,40 @ 91,33 64,72
125 |Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital Gestion Publica 0,04 @ 89,29 67,75
117 |Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico |Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo 0,14 @ 97,66 69,63
127 |Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico Gobierno 0,14 @ 9882 | 74,93
104 [Secretaria General Gestion Publica 0,88 @ 7564 |© 7578
118 |Secretaria Distrital del Habitat Habitat 1,11 O 9886 | 7626
126 |Secretaria Distrital de Ambiente Ambiente 1,10 () 6511 |@ 79,08
219 |Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagégico Educacion 0,05 @ 9887 |@ 7962
201 (Secretaria Distrital de Salud / Fondo Financiero
Distrital de Salud Salud 2254 |@ 8380 |® 7986
240 |Loteria de Bogota Hacienda 0,01 © 81,14 |© 81,14
227 |Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial Movilidad 1,33 61,69 [@ 82,11
206 [Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones Hacienda 0,06 © 5324 |@ 8359
221 |Instituto Distrital de Turismo Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo 0,04 @ 98,14 |@ 8365
122 |Secretaria Distrital de Integracién Social Integracién Social 5,18 © 9826 |O 86,67
110 |Secretaria Distrital de Gobierno Gobierno 0,20 @ 9495 |@ 90,25
218 |Jardin Botanico José Celestino Mutis Ambiente 0,43 © 97,68 |© 90,33
228 |Unidad Administrativa Especial de Servicios
PUblicos Habitat 0,66 @ 87,63 |©@ 9167
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Eficacia

% (Nivel de Ef|C|-enC|a
Cod Participacion | ejecucion NI
S Nombre Entidad Sector Administrativo cumplimie
Entidad Presupuestal | presupue
; .~ |nto metas)
Dic 2016 stal) Dic Dic 2016
2016
112 [Secretaria de Educacion del Distrito Educacion 22,85 @ 99,14 O 92,88
260 [Canal Capital Cultura, Recreacion y
Deporte 0,07 @ 95,99 |@ 93,89
222 Instituto Distrital de las Artes Cultura, Recreacion y
Deporte 1,38 @ 83,02 |@ 9467
137 Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia |Seguridad, Convivencia y
y Justicia Justicia 2,84 @ 98,36 |@ 94,75
213 Instituto Distrital del Patrimonio Cultural Cultura, Recreacion y
Deporte 0,18 @ 92,25 |@ 94,77
102 __|Personeria Distrital Otros 0,07 O 97,14 |© 97,53
226 |Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital Hacienda 0,08 @ 81,95 |[@ 99,07
263 Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano |Habitat 0,49 O 9152 [@ 99,25
120 _[Secretaria Distrital de Planeacién Planeacion 0,18 @ 99,60 [& 99,74
131 Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial |Seguridad, Convivencia y
de Bomberos Justicia 0,57 @ 89,67 |@ 100,00
235 _|Contraloria Distrital Otros 0,12 © 99,63 |@ 100,00
105 Veeduria Distrital Otros 0,02 ) 7418 |@ 100,00
214 |Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez
y la Juventud Integracién Social 1,05 @ 78,90 |[@ 100,95
121 |Secretaria Distrital de la Mujer Mujeres 0,24 @ 82,19 |[@ 103,33
215 [Fundacion Gilberto Alzate Avendarfio Cultura, Recreacion y
Deporte 0,06 @ 48,19 |@ 108,06
216 Orquesta Filarmoénica de Bogota Cultura, Recreacion y
Deporte 0,64 D 47,76 |@ 11541
220 [Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal Gobierno 0,18 @ 99,69 |@ 117,93
200 [Instituto para la Economia Social Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo 0,37 @ 96,78 |@ 120,37
113 _|Secretaria Distrital de Movilidad Movilidad 3,55 © 89,33 |@ 134,57
203 Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico Ambiente 0,24 @ 78,06 |@ 187,14
262 Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
Transmilenio S.A. Movilidad 9,95 @ 78,48 |@ 214,08
Total 100,00 @ 83,49 |@ 88,35

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Segplan.
Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacion de Politica Publica.

Seis entidades tienen baja ejecucion presupuestal pero con una alta eficiencia: la
Secretaria Distrital de Ambiente del Sector Ambiente, la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial del Sector Movilidad, el Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones del Sector Hacienda, la Veeduria
Distrital, y la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio y la Orquesta Filarmonica de
Bogota, ambas del Sector Cultura, Recreaciéon y Deporte.
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Por el contrario, las cifras de nueve sujetos de control muestran una alta eficacia
pero con un bajo cumplimiento de metas, son ellas'®: Metrovivienda y la Caja de
Vivienda Popular del Sector Habitat; el Fondo de Vigilancia y Seguridad, y el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico del Sector
Gobierno; la Secretaria Distrital de Hacienda del Sector del ramo; la Secretaria
Juridica Distrital del Sector Gestion Juridica; la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte del mismo Sector; el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital del Sector Gestion Pudblica; y la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo.

2.7 Eficaciay Eficiencia por Sector Administrativo del PDBMT a 31 de
diciembre de 2016

Los hechos mas relevantes en cuanto a los sectores muestran que en dos sectores
se observan altos niveles de cumplimiento de metas con una baja ejecucion
presupuestal: Movilidad y Ambiente; y en tres hay una alta gestion de los recursos
pero sin el logro de las metas esperadas: Hacienda, Habitat y Gestion Juridica.

Tabla 27.
Eficaciay Eficiencia por Sector Administrativo del PDBMT a 31 de diciembre de 2016

% Eficacia (Nivel Ef|C|_enC|a
. L X . (Nivel
. . No. Participacion | de ejecucion i
Sector Administrativo . cumplimiento
Entidades| Presupuestal | presupuestal) metas) Dic

Dic 2016 Dic 2016 -
Movilidad 5 26,16 [@] 70,44 O 104,47
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo 3 0,55 [ 97,11 @ 104,42
Mujeres 1 0,24 [ 82,19 @ 103,33
Planeacion 1 0,18 [ 99,60 [ 99,74
Otros 3 0,20 [ 96,34 [ 99,16
Ambiente 3 1,77 [=] 74,76 [@] 96,52
Seguridad, Convivencia y Justicia 2 3,41 [ 96,89 [ 95,63
Educacion 3 23,77 [ 95,48 [] 89,42
Integracion Social 2 6,23 [ 94,99 [ 89,08
Total 48 100,00 [ 83,49 [ 88,35
Salud 1 22,54 [ 83,80 [ 79,86
Gobierno 4 0,66 [ 98,11 [ 79,69
Cultura, Recreacion y Deporte 7 5,73 [ 75,13 ] 78,51
Gestién Publica 2 0,92 [ 76,22 =] 75,44
Hacienda 4 0,31 [ 81,40 ] 60,52
Habitat 6 7,28 [ 80,84 [ 56,39
Gestion Juridica 1 0,03 [ 87,01 [ 47,16

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Segplan.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.

154 Se ordeno la liquidacion del Fondo de Vigilancia y Seguridad (Acuerdo 637 de 2016) Metrovivenda se fusiond con la Empresa de
Renovacién Urbana ERU (Acuerdo 643 de 2016).
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2.8 Giros del PDBMT a 31 de diciembre de 2016

Es importante revisar desde el analisis del nivel de giros cual es el avance del Plan
de Desarrollo, con el fin de verificar si el dinero realmente se le ha inyectado a la
economia de la ciudad.

En el siguiente cuadro se observa como el nivel de giros apenas es del 70,30%, lo
gue significa un rezago de aproximadamente $3,1 billones. Al usar este criterio tan
solo cinco sectores tendrian un concepto favorable de su gestion en los proyectos
gue le competen.

Tabla 28.
Nivel de giros del PDBMT por sector — Vigencia 2016.
Sector Administrativo Nivel de giros
Educacion 2 92,12%
Gobierno D  8527%
Integracién Social D 81,74%
Planeacion D  79,60%
Salud 2] 78,30%
Mujeres D 72,55%
Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo ] 62,83%
Gestién Publica D  61,21%
Cultura, Recreacion y Deporte ] 58,93%
Hacienda D 54,42%
Otros D 49,77%
Movilidad D 49,18%
Ambiente 2  40,69%
Habitat D 34,21%
Seguridad, Convivencia y Justicia ] 27,69%
Gestion Juridica 2 11,71%
Total PDBMT &) 70,60%

Fuente: Secretaria Distrital de Hacienda. PREDIS.
Elaboré: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.
Subdireccion de Evaluacién de Politica Publica.
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CAPITULO lIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA ARMONIZACION
PRESUPUESTAL DE LOS PROYECTOS DE INVER,SION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO “BOGOTA HUMANA” Y “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Teniendo en cuenta que en el ailo 2016 coincide el final del Plan de Desarrollo
anterior denominado “Bogota Humana 2012-2016” -PDBH- e inicio de la ejecucion
del nuevo que lleva como titulo “Bogota Mejor para Todos 2016-2020” -PDBMPT-,
se hace necesario evaluar los resultados de la armonizacion presupuestal
determinando el grado de acatamiento a las normas presupuestales generales y
particulares, el traslado de las partidas pertinentes, y el correcto destino y uso de
los recursos en el cierre de los proyectos de inversién que no contindan en el nuevo
Plan de Desarrollo, los proyectos que en la armonizacion contindan bajo la
estructura del nuevo plan de desarrollo y los que iniciaron su ejecucion con el
nuevo Plan, en especial, en su avance fisico y su ejecucién financiera al final de la
vigencia 2016 tanto en compromisos como en gastos.

Con fundamento en las normas de caracter general, Ley 152 de 1994 -Ley
Organica del Plan de Desarrollo-**° y el Acuerdo 63 de 2002 "Por el cual se definen
los procedimientos de armonizacién del presupuesto con los Planes de Desarrollo",
desde los lineamientos de la programacién del presupuesto distrital de la vigencia
2016'%6, se incluye el proceso de armonizacién presupuestal que consiste en
ajustar el presupuesto anual de inversion en ejecuciéon en el marco del plan de
desarrollo que se finaliza a la estructura del nuevo plan de desarrollo, para dar
cumplimiento a los compromisos definidos, toda vez que sin el cumplimiento de
este requisito no serd posible iniciar la ejecucién presupuestal del nuevo Plan de
Desarrollo, que entrd en vigencia a partir de su promulgacion del PDBMPT el 09 de
junio de 2016.

Por lo tanto, se evalla el acatamiento a las normas presupuestales generales y en
particular a los lineamientos de la Circular Conjunta 006 de mayo de 2016 de las
Secretarias Distritales de Hacienda y de Planeacion, con respecto a las
modificaciones presupuestales, el traslado de las partidas pertinentes, y el correcto

155 Articulo 28°.- Armonizacion y sujecion de los presupuestos oficiales al plan.
1% Direccion Distrital de Presupuesto. Secretaria de Hacienda. Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. Circular DDP — 005 de 02 de marzo de
2015. Lineamientos de Politica para la Programacion Presupuestal Vigencia 2016.
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destino y uso de los recursos en el cierre de los proyectos de inversion que no
contintan en el nuevo Plan de Desarrollo, los proyectos que en la armonizacion
continlan bajo la estructura del nuevo plan de desarrollo y los que iniciaron su
ejecucién con el nuevo Plan de Desarrollo en especial su avance fisico y su
ejecucion financiera al final de la vigencia 2016 tanto en compromisos como en
gastos.

Especificamente, el Acuerdo 645 de 2016 “Bogota Mejor para Todos 2016-2020” en
el articulo 138, “Ejecucion”, sefala que: “El plan de desarrollo "Bogota Mejor Para
Todos" iniciara su ejecucion con los recursos del proceso de armonizacion
presupuestal.”, lo cual compromete recursos por $7,75 billones con destino al
nuevo.

Tabla 29.
Comparativo Recursos de Inversion y armonizacién presupuestal.
Presupuesto %de la
Sector Monto Armonziaciéon |Definitivo Inversién | financiacion con
(Millones de pesos) | por Sector en 2016 recursos de
(Millones de pesos) Amortizacion

Movilidad 3.630.373 3.808.163 95,33%
Ambiente 108.237 143.552 75,40%
Otras entidades distritales 12.339 16.584 74,40%
Cultura, recreacion y deporte 365.326 511.846 71,37%
Planeacion 10.616 15.252 69,60%
Gestion publica 58.144 86.770 67,01%
Gobierno, seguridad y convivencia 202.873 329.011 61,66%
De la Mujer 14.782 25.058 58,99%
Salud 1.227.583 2.125.747 57,75%
Desarrollo econémico, industria y turismo 33.471 63.558 52,66%
Habitat 415.908 990.147 42,00%
Educacion 1.289.179 3.127.200 41,22%
Integracion social 364.816 990.933 36,82%
Hacienda 19.150 2.307.320 0,83%
Total 7.752.797 14.541.142 53,32%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. Segplan.
Elabor6: Contraloria de Bogota. Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica.

Subdireccién de Evaluacién de Politica Publica.

De los $7,75 billones producto de la armonizacion presupuestal el 79,29%
corresponde a tres sectores: Movilidad, Salud y Educacion.
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El 53,32% de los recursos para inversion del nuevo plan de desarrollo se
financiaron con recursos que resultaron como consecuencia de la armonizacion
presupuestal, siendo el Sector Movilidad el de mayor participacion con el 95,33% y
con el mayor monto con $3,63 billones.

Superan una financiacién del 70% los sectores de Ambiente (75,40%), Cultura,
recreacion y deporte (71,37%) y las entidades distritales agrupadas con el rotulo de
“Otras” (74,40%).

Mientras que los Sectores con menor dependencia de los recursos de la
armonizacion presupuestal fueron Hacienda (0,83%), Integracién social (36,82%),
Educacioén (41,22%) y Habitat (42,00%).

Teniendo en cuenta que este es un proceso que se debe realizar por cada entidad,
estableciendo los proyectos que se finalizan, a los que se les da continuidad y los
nuevos, a continuacion se realiza el andlisis agrupado por cada sector, teniendo
como fundamento el trabajo realizado por los equipos de las auditorias de
regularidad que quedo reflejado en los respectivos informes:

En el sector Movilidad, el de mayor participacién, Transmilenio S.A.'>" dio
continuidad a cinco proyectos y financi6é tres nuevos, que implican la gestion de
$2,4 billones. En las deméas entidades se cumpli6 la normatividad y los
procedimientos vigentes.

En el sector Hacienda, en la respectiva Secretaria Distrital'®8, se identific6 una
diferencia de $410 millones en los traslados presupuestales de los proyectos de
inversion del plan de desarrollo “Bogotda Humana” al plan “Bogota Mejor Para
Todos”, con ocasién de la armonizacion presupuestal.

En el caso del IDRD?®®, del sector Cultura, las partidas armonizadas fueron
modificadas y de $ 203.119 millones, el presupuesto definitivo fue de $182.038
millones, y de este monto se ejecuto el 74,2%.

157 Direccion Sector Movilidad. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Empresa de Transporte del Tercer Milenio — Transmilenio
S.A. Periodo Auditado 2016. Junio. 2017. P. 165-166.

158 Direccion Sector Hacienda. Informe Final de Auditoria de Regularidad - . Periodo Auditado 2016. Secretaria Distrital de Hacienda —
SDH Julio. 2017. P. 116-122.

1% Direccion sector Cultura, Recreacion y Deporte. Informe Final de Auditoria de Regularidad - Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
- IDRD. Periodo Auditado 2016. Julio. 2017. P. 136.
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Las demas entidades y sectores no presentaron hechos relevantes en el proceso
de armonizacioén presupuestal y se evidencidé en las auditorias de regularidad el
cumplimiento a las disposiciones de las Secretarias Distritales de Hacienda y

Planeacion.
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RESULTADOS DEL INFORME

Si bien la calificacién consolidada de la Gestién Fiscal del Distrito, en términos
generales, se mantuvo en el mismo nivel en la vigencia de 2016 —77,89%— con
respecto al de la vigencia 2015 —78,71%—, aun persisten falencias en 17 entidades,
gue corresponden a 3 sectores (Educacion, Cultura, recreacion y deporte, y Salud)
y a los FDL, entidades y sectores en los que deben fortalecer su desempefio
institucional para le entrega de servicios y bienes a los ciudadanos de Bogota D.C.

La revisidbn por sectores muestra una calificacion favorable para Planeacion,
Hacienda, Mujeres, Habitat, Integracion social y la corporacion politico—
administrativa, aun cuando su calificacion es menor con respecto a la vigencia
2015.

Se destacan 4 entidades con una calificacion superior al 90%: Instituto para la
Economia Social — IPES (Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo),
Secretaria Distrital de Planeacién — SDP (Sector Planeacion), Secretaria Distrital de
Salud — SDS (Sector Salud) y Jardin Botanico José Celestino Mutis — JBB (Sector
Ambiente).

El sector Educacién tiene una notable mejoria pero aun el esfuerzo no le alcanza
para llegar al grupo de concepto favorable, y Cultura, recreacion y deporte, Salud y
los Fondos de Desarrollo Local permanecen en el rango de “favorable con
observaciones”, sin embargo, estos dos ultimos presentan significativos retrocesos
de 6,5y 9 puntos porcentuales y el caso contrario es el de la Universidad Francisco
José de Caldas - UDFJC (Sector Educacion); Capital Salud EPS-S S.A.S y Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. (Sector Salud); los Fondos
de Desarrollo Local de Teusaquillo, Ciudad Bolivar y Suba, cuyos puntajes totales
estan por debajo del 55%.

El cumplimiento de los principios del control fiscal —eficacia, eficiencia y economia—
en los tres casos muestra una disminucion de 3 puntos porcentuales que amerita
una revision a fondo en cada sector y entidad para evitar futuros incumplimientos.
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Para la vigencia 2016, el no fenecimiento de la cuenta se present6 en 9 entidades
menos con respecto a 2015, sin embargo, 17 entidades a un es un namero muy
grande, y se esperarian mayores esfuerzos y acompafiamiento para continuar con
la tendencia.

Los resultados por cada componente y factor muestran que el componente Control
de Resultados —Factor Planes, Programas y Proyectos— es el Unico con concepto
desfavorable y adicionalmente muestra una disminucién de casi 6 puntos
porcentuales. Si bien los demas muestran una valoracién favorable, el factor
Gestion Contractual con una diminucion de un poco méas de 3 puntos porcentuales
cada vigencia se esta acercando a la zona definida como desfavorable.

En la sectorizacion podemos observar que 4 sectores —Ambiente, Gestion Publica,
Hacienda y Planeacién— sus componentes y factores estdn en verde —concepto
favorable—, en tanto que los Fondos de Desarrollo Local tienen en rojo —concepto
desfavorable— 3 componentes y 3 factores; los sectores de e Educacion y Salud
tienen 2 componentes y 3 factores en situacion desfavorable y en Cultura,
recreacion y deporte los componentes en alto riesgo son 2 y los factores igual
ndmero.

Entre las empresas con participacion accionaria del Distrito Capital merece especial
atencién Skynet de Colombia S.A. debido a que no se le feneci6é la cuenta, su
gestion fiscal fue ineficaz e ineficiente, y en los tres componentes de la matriz de
calificacion —Control de gestion, Control de resultados y Control financiero— se
ubica en un nivel desfavorable.

La ejecucion del PDBMT en 2016 fue eficaz (83,49%) y eficiente (88,26%), pero es
necesario que la Administracion Distrital revise los avance en el Pilar “Democracia
urbana” y en los Ejes Transversales “Sostenibilidad ambiental basada en la
eficiencia energética” y “Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia”; y en
entidades tales como Empresa Metro de Bogota S.A., Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, Instituto de Desarrollo Urbano, Secretaria Distrital de
Hacienda y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, cuyos resultados
estan por debajo del tope para ser considerados con una calificacién favorable.

Nuevamente se sefiala que el nivel de giros es muy bajo —70,60%-—, lo que significa
un rezago de aproximadamente $3,1 billones, y al medir por este indicador solo
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tendrian un resultado favorable 5 sectores (Educacién, Gobierno, Integracion
Social, Planeacion y Salud) de los 16 grupos analizados.

Finalmente, la armonizacion presupuestal realizada en 2016, comprometié recursos
por $7,75 billones, lo que significa financiar en un 53,32% el Plan de Desarrollo
“‘Bogota Mejor para Todos 2016-2020” para la vigencia 2016, concentrandose el
79,29% de la mencionada cifra en tres sectores: Movilidad, Salud y Educacion; y
salvo la diferencia de $410 millones en los traslados presupuestales en la
Secretaria Distrital de Hacienda y la modificacion a las partidas presupuestadas y
un rezago de ejecucion del 25,8% en el IDRD, las entidades y sectores no
presentaron hechos relevantes en el proceso de armonizacion presupuestal y se
evidencié en las auditorias de regularidad el cumplimiento a las disposiciones de
las Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacion.
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Anexo |. Eficacia y Eficiencia por Proyecto Estratégico del PDBMT a 31 de diciembre de 2016

Eficacia (Nivel

Caod. % Participacion de ejecucion Eficiencia (Nivel
Proyectos Nombre Proyectos Estratégicos Presupuestal tal) cumplimiento
Estratégicos Dic 2016 preDsiL::pzuoels(Sa metas) Dic 2016

101 Prevencion y atencion integral de la paternidad y la

maternidad temprana 0,02 99,99 80,00
102 Desarrollo integral desde la gestacion hasta la

adolescencia 0,93 96,95 81,84
103 Educacion inicial de calidad en el marco de la ruta de

atencion integral a la primera infancia 0,14 99,83 110,82
104 Bogota te nutre 1,41 99,97 94,01
105 Distrito Diverso 0,01 99,49 100,00
106 Envejecimiento digno, activo y feliz 0,67 95,76 104,41
107 Por una ciudad incluyente y sin barreras 0,20 99,86 92,69
108 Prevencion y atencion social integral para el abordaje del

fendmeno de la habitabilidad en calle 0,08 99,35 103,11
109 Una ciudad para las familias 0,03 94,41 100,00
110 Reduccion de condiciones de amenaza y vulnerabilidad de

los ciudadanos 0,77 84,72 82,79
111 Calles Alternativas 0,37 86,90 100,46
112 Distrito joven 0,46 69,04 101,69
113 Bogota reconoce a sus maestros, maestras y directivos

docentes 16,76 99,79 99,71
114 Desarrollo integral de la educacién media 0,04 100,00 105,20
115 Fortalecimiento institucional desde la gestion pedagogica 0,26 87,55 113,72
116 Uso del tiempo escolar y jornada Unica 0,31 99,91 113,41
117 Acceso y permanencia con enfoque local 2,08 99,69 100,03
118 Ambientes de aprendizaje para la vida 2,49 95,82 48,08
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Eficacia (Nivel

Caod. % Participacion de ejecucion Eficiencia (Nivel
Proyectos Nombre Proyectos Estratégicos Presupuestal cumplimiento
Estratégicos Dic 2016 pres_upuestal) metas) Dic 2016
Dic 2016

119 Acceso con calidad a la educacién superior 1,27 30,75 13,24
120 Atencién Integral en Salud - AIS 14,61 90,37 91,03
121 Investigacion Cientifica e Innovacion al servicio de la salud 0,19 91,90 92,68
122 Redes Integradas de Servicios de Salud - RISS 3,68 99,92 100,00
123 Modernizacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica 3,31 34,58 4,97
124 Formacién para la transformacion del ser 0,91 96,88 97,68
125 Plan Distrital de lectura y escritura 0,06 99,96 25,86
126 Politica de emprendimiento e industrias culturales y

creativas 0,09 86,86 119,30
127 Programa de estimulos 0,21 97,92 134,00
128 Ciudad de oportunidades para las mujeres 0,01 93,52 100,00
129 Mujeres protagonistas, activas y empoderadas 0,13 69,28 98,40
130 Gestion integral de residuos sélidos orientada al

aprovechamiento 0,51 92,29 98,16
132 Gestidn para los servicios funerarios distritales 0,05 25,80 2,99
133 Infraestructura para el desarrollo del habitat 3,43 71,88 39,88
134 Intervenciones integrales del habitat 1,57 98,02 80,21
135 Mejoramiento integral 0,20 99,94 100,00
136 Recuperacién, incorporacién, vida urbana y control de la

ilegalidad 0,03 96,96 100,00
137 Espacios de integracién social 1,92 98,20 72,34
138 Desarrollo integral y sostenible del espacio publico 0,11 99,60 66,29
139 Gestion de infraestructura cultural y deportiva nueva,

rehabilitada y recuperada 3,14 64,94 50,04
140 Recuperacién del patrimonio material de la ciudad 0,16 91,22 100,00
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Eficacia (Nivel

Caod. % Participacion de ejecucion Eficiencia (Nivel
Proyectos Nombre Proyectos Estratégicos Presupuestal tal) cumplimiento
Estratégicos Dic 2016 preDsiL(J:pzuoels(Sa metas) Dic 2016

142 Sendero panoramico de los cerros orientales 0,01 66,98 100,00
143 Construccién y conservacion de vias y calles completas

para la ciudad 11,12 61,91 15,22
144 Gestion y control de la demanda de transporte 0,58 97,95 98,37
145 Peatones y bicicletas 0,77 74,77 5,09
146 Seguridad y comportamientos para la movilidad 0,69 91,01 96,96
147 Transporte publico integrado y de calidad 10,77 77,55 214,66
148 Seguridad y convivencia para Bogota 3,26 97,61 94,48
149 Bogot4 Mejor sin violencias contra las mujeres 0,09 98,53 104,49
150 Bogoté4 un territorio seguro y accesible para las mujeres 0,01 98,87 96,25
151 Acceso a la Justicia 0,13 96,21 61,07
152 Promocion, proteccién y garantia de derechos humanos 0,04 80,06 98,36
153 Fortalecimiento del Sistema Distrital de Atencién vy

Reparacién Integral a Victimas - SDARIV - como

contribucién al goce efectivo de derechos de las victimas

del conflicto armado residentes en Bogota 0,19 60,35 77,77
154 Equipo por la educacion para el reencuentro, la

reconciliacién y la paz 0,11 98,84 100,45
155 Comunicacién publica mejor para todos 0,07 97,62 100,00
156 Cultura ciudadana para la convivencia 0,01 100,00 129,53
157 Intervencion integral en territorios 'y poblaciones

priorizadas a través de cultura, recreacion y deporte 0,70 77,02 157,07
158 Valoracion y apropiacion social del patrimonio cultural 0,01 99,95 0,00
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Eficacia (Nivel

Caod. % Participacion de ejecucion Eficiencia (Nivel
Proyectos Nombre Proyectos Estratégicos Presupuestal tal) cumplimiento
Estratégicos Dic 2016 preDsiL(J:pzuoels(Sa metas) Dic 2016

159 Actualizacién e integracién de instrumentos de informacion

para andlisis como insumo para la creacion de politica

publica, focalizacién del gasto publico y seguimiento y

control del desarrollo urbano y rural 0,05 100,00 99,26
160 Desarrollo de modelo territorial con visién integral de

ciudad 0,09 99,31 100,31
161 Viabilizacibn de areas para la dotacion de soportes

urbanos estructurales 0,00 0,00 136,24
162 Articulacién regional y planeacion integral del transporte 0,02 97,20 41,83
163 Financiacién para el desarrollo territorial 0,01 99,91 0,00
164 Consolidacion del ecosistema de emprendimiento vy

mejoramiento de la productividad de las mipymes 0,01 80,70 62,50
165 Posicionamiento local, nacional e internacional de Bogota 0,01 99,98 100,00
166 Transferencia del conocimiento y consolidacion del

ecosistema de innovacién para el mejoramiento de la

competitividad 0,04 99,71 88,04
167 Fortalecimiento de alternativas para generacién de

ingresos de vendedores informales 0,14 96,63 152,01
168 Potenciar el trabajo decente en la ciudad 0,01 95,82 92,11
169 Mejoramiento de la eficiencia del Sistema de

Abastecimiento y Seguridad Alimentaria 0,20 97,54 92,45
170 Mejorar y fortalecer el recaudo tributario e impulsar el uso

de mecanismos de capital privado 0,02 84,25 135,70
171 Ciudad innovadora 0,00 0,00 0,00
172 Economia, gobierno y ciudad digital 0,12 89,72 100,00
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Eficacia (Nivel

Caod. % Participacion de ejecucion Eficiencia (Nivel
Proyectos Nombre Proyectos Estratégicos Presupuestal cumplimiento
Estratégicos Dic 2016 pres_upuestal) metas) Dic 2016
Dic 2016
173 Bogoté recupera sus atractivos para un mejor turismo 0,00 100,00 0,00
174 Fortalecimiento de la red distrital de informacion turistica 0,00 89,10 86,22
175 Fortalecimiento de los productos turisticos y de la cadena
de valor del turismo de Bogota 0,02 98,57 57,60
176 Posicionamiento de Bogota como destino turistico 0,01 99,99 163,16
177 Consolidacion de la Estructura Ecolégica Principal 0,30 92,68 78,10
179 Ambiente sano 1,13 54,55 54,79
180 Recuperacién y proteccion del rio Bogotd y cerros
orientales 0,00 0,00 0,00
181 Territorio sostenible 0,10 90,00 88,98
178 Integracién para el desarrollo rural sostenible 0,00 100,00 100,00
182 Generacion de alternativas de desarrollo sostenible para la
ruralidad bogotana 0,01 99,90 0,00
183 Defensa, promocién y divulgacién de los derechos 0,01 100,00 100,00
184 Fortalecimiento de la gestion educativa institucional 0,05 63,04 22,09
185 Fortalecimiento a la gestion publica efectiva y eficiente 1,53 85,51 84,56
186 Gestion puablica transparente e innovadora para el
fortalecimiento del control preventivo incidente y del control
ciudadano eficaz 0,02 74,18 100,00
188 Servicio a la ciudadania para la movilidad 1,02 70,19 96,06
189 Modernizacion administrativa 0,41 82,74 92,29
190 Modernizacion fisica 1,29 58,23 9,35
191 Gerencia juridica transversal para una Bogotd eficiente 0,03 87,01 47,16
192 Fortalecimiento institucional a través del uso de TIC 0,58 86,87 87,92
193 Sistemas de informacién para una politica publica eficiente 0,42 90,11 66,60
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Eficacia (Nivel

Caod. % Participacion de ejecucion Eficiencia (Nivel
Proyectos Nombre Proyectos Estratégicos Presupuestal cumplimiento
- : presupuestal) :
Estratégicos Dic 2016 Dic 2016 metas) Dic 2016
194 Agenciamiento politico 0,01 99,97 100,00
196 Fortalecimiento local, gobernabilidad, gobernanza vy
participacién ciudadana 0,20 98,82 113,72
197 Gobernanza regional 0,00 100,00 100,00
198 Institucionalidad, gobernanza y rectoria en salud para
Bogot4 Distrito Capital 0,74 91,54 83,39
199 Lo mejor del mundo por una Bogoté para todos 0,16 97,46 100,00
200 Viviendo el territorio 0,03 91,33 401,00
Total 100,00 83,49 88,26
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Anexo Il. Eficacia y Eficiencia por Metas de menor desempefio del PDBMT a 31 de diciembre de 2016

%

Eficacia (Nivel

Eficiencia (Nivel

Cod. Participacién | de ejecucion -y
Meta Meta Presupuestal | presupuestal) mceljtr;]sr))lltr)?ée;(;(is
Dic 2016 Dic 2016
21 | Lograr el 100% de las respuestas de PQRS oportunamente 0,03 48,17 73,08
141 20 Alcaldias locales que mantienen o incrementan lineas de accion de derechos
humanos en el POAL (Plan operativo de accion local) 0,00 0,00 70,00
366 | Mejorar 140 equipamientos culturales, recreativos y deportivos 1,23 67,59 67,30
515 |indice de reclamacién operativa de alcantarillado menor igual a 0,30% 0,56 74,72 60,00
185 Realizar 30.000 orientaciones psicosociales que contribuyan al mejoramiento de
la calidad de vida de las mujeres 0,01 19,06 55,63
451 Construir un Centro de Proteccion y Bienestar Animal - Casa ecolégica de los
animales 0,24 0,64 50,00
23 | Adecuar el 100% de sistemas de informacion e infraestructura 0,00 32,26 32,27
127 400 jovenes que resuelven sus conflictos con la ley a través del Programa
Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa 0,00 70,46 32,00
59 Propuesta para crear 1 Instituto Distrital para la Gestion de las Urgencias y
emergencias y de la Atencién Pre-Hospitalaria y domiciliaria en Bogotéa 0,00 0,00 25,00
456 Realizar un diagnéstico de &reas para restauracion, mantenimiento y/o
conservacion 0,00 0,00 15,00
408 | Promover 35.000 cupos para el acceso a la educacion superior 1,26 30,47 13,30
209 Aplicar a 80.000 Personas los Planes Integrales de Atencion con seguimiento
(PIA) en el Distrito Capital 0,04 45,90 12,40
104 | Realizar 100 consejos locales de seguridad en UPZ criticas 0,00 62,39 11,00
438 | Restauracion de 115 has en suelos de proteccién en riesgo no mitigable 0,01 69,71 10,00
32 | Desarrollar un programa anual de control a la evasion y anti contrabando 0,00 39,06 10,00
447 | Ejecutar el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, entre otros 0,35 44,00 8,32
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Cod.

%
Participacién

Eficacia (Nivel
de ejecucion

Eficiencia (Nivel

Meta cumplimiento
Meta Presupuestal | presupuestal) metas) Dic 2016
Dic 2016 Dic 2016
proyectos prioritarios
15 Publicar 8 procesos ITIL en el Sistema de Gestién de Calidad de la SDH 0,01 71,53 0,00
513 Construir y/o renovar 88 km de redes troncales, secundarias y locales de
alcantarillado pluvial 1,03 68,69 0,00
73 | Realizar el 100% del estatuto archivistico 0,00 66,48 0,00
256 | Lograr un indice nivel medio de desarrollo institucional en el sector movilidad 0,83 65,32 0,00
418 | Nivel central de la SED certificado segtin la norma NTCGP1000 0,04 53,18 0,00
368 Construccién y/o mejoramiento de 64 parques en todas las escalas, en los que
se construiran cuatro xtreme parks 1,19 48,62 0,00
225 | Construir 30 km de nueva malla vial 7,37 48,25 0,00
263 | Atender 320 emprendimientos de oportunidad 0,00 46,35 0,00
386 3 Centros de Innovacién que dinamizan las estrategias y procesos de la Red de
Innovacidn del Maestro 0,03 40,59 0,00
248 | Alcanzar 170 km de troncales (construir 57 km nuevos de troncal) 3,92 39,38 0,00
237 | Conservar 1,2 millones de m2 de espacio publico 0,26 38,53 0,00
210 | Disefiar e implementar 3 estrategias para la memoria, la paz y la reconciliacion 0,01 37,21 0,00
72 | Virtualizar el 15% de los trdmites de mayor impacto de las entidades distritales 0,04 26,45 0,00
166 26 servicios funerarios integrales prestados en los cementerios de propiedad del
Distrito 0,05 26,39 0,00
61 | Construir 40 Centros de Atencién Prioritaria en Salud (CAPS) 2,88 25,05 0,00
257 Adecuar y dotar una (1) sede para el proceso de produccién e intervencion de la
malla vial local 0,25 16,26 0,00
2 Realizar 4 actividades de intervencion al sistema eléctrico de las sedes de la 0,00 0,00 0,00
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SDH
3 Implementar al 100% una alternativa de mejoramiento de la seguridad y la
convivencia en la SDH 0,00 0,00 0,00
4 Implementar al 100% una solucion de automatizacion en la SDH y el CAD 0,00 0,00 0,00
Implementar en un 100% el BPM (Business Process Management) y gestor
8 documental para aquellos procesos identificados que requieran automatizacion
en la SDH 0,00 0,00 0,00
9 Implementar en un 100% los mddulos del ERP (Enterprise Resource Planning)
incorporados dentro del plan de trabajo 0,00 0,00 0,00
18 | Lograr el 100% de oportunidad en el reconocimiento pensional 0,00 0,00 0,00
12 | Adoptar en 100% el esquema metodoldgico de desarrollo de software 0,00 0,00 0,00
13 Implementar en un 100% el plan de recuperacién de desastres (DRP) de la SDH 0,00 0,00 0,00
14 Implementar en un 100% el componente de seguridad informatica de la Direccion
de Informacién y Tecnologia - DIT 0,00 0,00 0,00
16 | Definir e implementar en un 100% la arquitectura de Tl en la SDH 0,00 0,00 0,00
20 | Lograr el 100% del saneamiento de la cartera Favidi 0,00 0,00 0,00
24 Proveer el 100% de una solucion tecnolégica orientada al contribuyente que
facilite el cumplimiento de obligaciones 0,00 0,00 0,00
31 Desarrollar y mejorar una aplicacion para tramites de impuestos de Bogota a
través de medios moviles 0,00 0,00 0,00
Realizar estudio de costo efectividad de la vacuna del meningococo para
48 | poblacion en riesgo e incorporar al PAI Distrital de manera progresiva en los
préximos 4 afios de vacuna contra meningococo para poblacién en riesgo 0,00 0,00 0,00
50 |Contar con el disefio, la operacién completa y consolidada, el monitoreo y 0,00 0,00 0,00
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evaluacion del nuevo esquema de aseguramiento automatico
53 Reducir en 20% el diferencial que ocurre en las localidades dénde se concentra
el 70% de la morbilidad por trasmisibles 0,00 0,00 0,00
62 | Construir 4 centrales de urgencias (CEUS) 0,00 0,00 0,00
63 | Construir 2 instalaciones hospitalarias 0,00 0,00 0,00
80 Realizar una linea de base de las personas con discapacidad vinculadas
laboralmente como servidores publicos a las entidades del Distrito 0,00 0,00 0,00
124 Implementar en el 100% de las Unidades Permanentes de Justicia un Modelo de
Atencién Restaurativo 0,00 0,00 0,00
88 Formular ocho (8) directrices en materia de politica publica disciplinaria
formuladas por la DDAD 0,00 0,00 0,00
89 Orientar a 12.000 servidores publicos del Distrito en temas de responsabilidad
disciplinaria 0,00 0,00 0,00
114 Presentar 100% proyecto de Acuerdo para la reforma al Codigo de Policia de
Bogota 0,00 0,00 0,00
115 | Crear (1) Escuela de Formacion y Capacitacion de Bomberos 0,00 0,00 0,00
117 | Construccion y puesta en marcha una (1) Academia bomberil de Bogota 0,00 0,00 0,00
118 | Aumentar en 2 las estaciones de bomberos en Bogota 0,00 0,00 0,00
125 | Disefiar e implementar el 100% de 2 Centros Integrales de Justicia 0,00 0,00 0,00
126 Implementar al 100% 2 Centros de Atencion Especializada para sancién privativa
de la libertad 0,00 0,00 0,00
136 100% de la plataforma para la accién social y comunitaria de las comunidades
religiosas implementada 0,00 0,00 0,00
138 | Crear un Comité Distrital de Libertad Religiosa 0,00 0,00 0,00
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155 | Actualizar Tecnolégicamente 5 Sedes administrativas de Alcaldias Locales 0,00 0,00 0,00
215 Realizar 4 Estudios e Investigaciones sobre los asuntos de la Ciudad hacia lo

regional 0,00 0,00 0,00
161 Implementar en un 100% un sistema de informacién para generar 200 procesos

administrativos de policia en expedientes electrénicos 0,00 0,00 0,00
164 | Construir una (1) linea base de separacion en la fuente doméstica 0,01 0,00 0,00
170 | Crear un programa de asistencia técnica para mejoramiento de vivienda 0,00 0,00 0,00
201 Lograr la consolidacion del 100% de la informacion oficial disponible en materia

de violencias contra las mujeres, a través de un Sistema Integrado de Medicion 0,00 0,00 0,00
299 Disminuir en un 20% anualmente, las revocatorias en el Concejo de Justicia de

las decisiones provenientes de las Alcaldias Locales 0,00 0,00 0,00
227 | Rehabilitar 20 km carril de malla vial rural 0,00 0,00 0,00
228 | Mantener periodicamente de 50 km carril de malla vial rural 0,00 0,00 0,00
238 | Conservar 100 km de ciclorrutas 0,00 0,00 0,00
239 | Implementar 1500 ciclo parqueaderos en la ciudad asociados al Transmilenio 0,00 0,00 0,00
250 | Reconfiguracién de 8 km de troncales (Etapa Il, Av. Caracas) 0,00 0,00 0,00
253 Construir avenidas urbanas regionales (esquema de financiacibn por APP,

supeditado al esquema y cierre financiero de las APP) 0,00 0,00 0,00
254 | Formar a méas de 3 mil conductores de todo tipo de vehiculos en ecoconduccion 0,00 0,00 0,00
262 | Adecuar 15 km del sendero panoramico de los cerros orientales 0,00 0,00 0,00
287 Crear un manual de disefio y funcionamiento de la Gerencia de Innovacion

Industrias Creativas 0,00 0,00 0,00
288 | Crear y operar un fondo distrital de innovacién y temas afines 0,00 0,00 0,00

Pagina |128
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888




O

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Cod.

%
Participacién

Eficacia (Nivel
de ejecucion

Eficiencia (Nivel

Meta cumplimiento
Meta Presupuestal pres_upuestal) metas) Dic 2016
Dic 2016 Dic 2016
310 Disponer 500 cupos para _Ia cua_lificacién de cuidadoras y cuidadores de
personas mayores en el Distrito Capital 0,01 0,00 0,00
326 | 306 jovenes del IDIPRON seran guias de cultura ciudadana durante el cuatrienio 0,00 0,00 0,00
328 Un Centro Crecer (personas con discapacidad menores de 18 afios) entre 2016 y
2019 gue cumplan con requerimientos de disefio universal 0,00 0,00 0,00
333 |2 sedes del IDIPRON intervenidas 0,00 0,00 0,00
499 Disgﬁar un documento de estrategia de intervencion integral sobre las cuencas
hidricas 0,00 0,00 0,00
343 | Poner en funcionamiento 9 puestos de lectura en plazas de mercado 0,00 0,00 0,00
344 Fortalecer 50 centros de desarrollo infanti ACUNAR y/o hogares comunitarios
y/o nucleos de Familias en Accidn, con programas de lectura 0,00 0,00 0,00
356 | Profesionalizacion de 45 agentes del sector 0,00 0,00 0,00
11 |Implementar 100% de los requerimientos de SiCapital 0,00 0,00 0,00
367 Adquisicion de siete predios en el parque zonal Hacienda Los Molinos, localidad
Rafael Uribe Uribe 0,08 0,00 0,00
134 15,000 personas certificadas en D.H. que incluyen tanto servidores publicos
como ciudadania en escenarios informales 0,00 0,00 0,00
135 Implementar en las 20 localidades iniciativas para la proteccion de Derechos
humanos 0,00 0,00 0,00
140 | Vincular 80 movimientos o grupos sociales a la Red de Derechos Humanos 0,00 0,00 0,00
378 Incentivar y promover el cumplimiento de la norma de sismo resistencia y el
reforzamiento estructural 0,00 0,00 0,00
204 Disefiar e implement_ar un protocolo de atencion a mujeres victimas de violencias
en el transporte publico 0,00 0,00 0,00
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409 1000 estudiantes participantes del piloto _de educacion vi_rtual y blended learning

en el marco del programa acceso con calidad a la educacién superior 0,00 0,00 0,00
411 Disefio y puesta en marcha de un esquema de aseguramiento de las

Instituciones de Formacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano 0,00 0,00 0,00
216 Construir 8 espacios de r(_alacionamiento para e_l intercqmbio Qe necesidades,

propuestas y proyectos derivados del proceso de integracién regional 0,00 0,00 0,00
219 Desarrollar 1 estudio especializado de las lineas investigativas que estructuran el

Observatorio de Asuntos Politicos 0,00 0,00 0,00
430 | Formular una politica de reasentamiento 0,00 0,00 0,00
434 | Realizar quince (15) diagndsticos de los PEDH declarados 0,00 0,00 0,00
437 Formular y adoptar planes de manejo para el 100% de las hectareas de Parques

Ecoldgicos Distritales de Montafa 0,00 0,00 0,00
303 | Capacitar 35.000 familias en educacion nutricional 0,00 0,00 0,00
304 Idenf[ificar 5_0.000 personas en i_nseguridad_ qlimentaria severa y moderada

mediante el instrumento de validacion de condiciones 0,00 0,00 0,00
463 Declarar 100 hectareas nuevas areas protegidas de ecosistemas de paramo y

alto andino en el Distrito Capital 0,00 0,00 0,00

Utilizar gradualmente el 20% de granulo de caucho reciclado y/o residuos de
470 |demolicion dentro de la mezcla asfaltica que se utilicen para la construccion y

reconstruccion de vias de la ciudad 0,00 0,00 0,00
475 | Implementar la politica de ecourbanismo y construccion sostenible 0,00 0,00 0,00
476 Formular un (1) proyecto de sistema urbano de drenaje sostenible para manejo

de aguas y escorrentias 0,00 0,00 0,00
483 Lograr 5 alianzas publico - privadas para atender las problematicas TIC de la

ciudad 0,00 0,00 0,00
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Construir una linea de base del niumero de estudiantes con trastornos de
394 |aprendizaje pertenecientes al Sistema Educativo Oficial en articulaciéon con las

estrategias establecidas con el sector salud 0,00 0,00 0,00
490 | Implementar el 100% del sistema de plusvalia 0,00 0,00 0,00
495 | Formular y realizar el seguimiento de 1 Operacion Estratégica para la innovacion 0,00 0,00 0,00
497 Realizar 100% de la caracterizaciobn de las personas en condicion de

discapacidad, sus familias cuidadores y cuidadoras que habitan en Bogota 0,00 0,00 0,00
505 Brindar al 100% de la poblacién privada de la libertad en la Carcel Distrital de

Varones y el Anexo de Mujeres atencién integral y su adecuada operacion 0,00 0,00 0,00
491 | Implementar el 100% del Plan Estadistico Distrital 0,00 0,00 0,00
492 | Implementar el 100% sistema de consulta y seguimiento a licencias en Bogota 0,00 0,00 0,00
500 Formular los lineamientos de 3 operaciones estratégicas con impacto regional

del POT 0,00 0,00 0,00
523 Desarrollar 1 proyecto de sistema urbano de drenaje sostenible para manejo de

aguas y escorrentias 0,00 0,00 0,00

Disefio, formulacion y puesta en marcha de un sistema de alertas tempranas que
528 |articule los diferentes sistemas de informacion existentes para la toma de

medidas preventivas en ambitos focalizados en riesgo de corrupcién 0,00 0,00 0,00
529 Formular e implementar la politica publica de transparencia, gobierno abierto y

control ciudadano en las veinte localidades de la ciudad 0,00 0,00 0,00

Adecuar y optimizar el uso de espacios fisicos en la ciudad como escenarios que
531 | promuevan y dinamicen el uso y apropiacion del emprendimiento, la ciencia, la

tecnologia y la innovacion 0,00 0,00 0,00
535 Plan de manejo de la franja de adecuacion y la Reserva Forestal Protectora de

los cerros orientales en proceso de implementacion 0,00 0,00 0,00
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536 Beneficiar a 12 localidades con organizaciones sociales a través de acciones
artistica, culturales y pedagégicas en materia de memoria, paz y reconciliacion 0,00 0,00 0,00
534 100% de los protocolos puestos en funcionamiento para la implementacion del
Cabdigo Nacional de Policia 0,00 0,00 0,00
Realizar 4 programaciones con seguimiento al Plan de Accion Distrital para la
537 | Atencion y Reparacién Integral a las Victimas del conflicto armado residentes en
Bogot4, D.C. 0,00 0,00 0,00
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